UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes

Analise de dados dos Conselhos Municipais

Regido Metropolitana de Maringa PR

Isadora Alves da Rocha

(Graduacao em geografia, bolsista PIBIC/Procad)

Jéssica Andréia Ferreira de Sousa

(Graduacao em Geografia — aluna voluntaria no projeto)

Maringa 2018



RELATORIO TECNICO DAS
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO
PIBIC e PROCAD 2017-2018



Maringa
2019

INTRODUCAO
O projeto do Pibic teve inicio em 2018 com Prof. Dr’ Celene Tonella, vinculado ao
Projeto Porcada/Cnpq “ Mudancgas e permanéncias nos padroes de participacdo
politica no Brasil: analise longitudinal do envolvimento politico dos brasileiros (1988-
2013)”.
O objetivo foi de mapear os dados dos concelhos municipais da Regidao Metropolitana
de Maring4-PR, para que assim fosse feito uma analise dos principais concelhos
presentes nas cidades de estudo.
Ao longo do projeto foram realizadas varias reunides para discutirmos o que ja
haviamos feito, o resultado final do projeto que foi um artigo escrito por nés e com
auxilio da professora foi desenvolvido com pesquisas em banco de dados e revisbes

bibliograficas.

OBJETIVO

O principal objetivo foi 0 de mapear os dados para que nos pudéssemos ver 0S anos
em que foram criados os concelhos, quais sao 0s que mais tém, quais sdo de extrema
importancia, mas que a cidade nao possui e quando néo se tem o conselho onde os
moradores buscam assisténcia.

Apos a analise de dados e mapeamento dos mesmo o resultado foi o desenvolvimento

de relatdrio final para servir de base a um artigo cientifico.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Os dados coletados do site do Munic foram colocados em uma tabela do Excel (segue
abaixo) para que assim houvesse uma melhor visualizac&o desses dados para estudo.

Municipios Direitos das Assisténcia Meio Ambiente Cultura
Mulheres

Angulo n3o Sim; 1995 - D ndo ndo

Astorga nao Sim; 1996 - D sim; 2010-C Sim; 2009 - D
Atalaia nao Sim; 2008 - D Sim; 2007 - D nao

Bom Sucesso nao Sim; 1998 - C nao nao

Cambira nao Sim; 1995 - D nao nao

Doutor Camargo nao Sim; 2005 - D nao nao

Florai nao Sim; 2009 - D nao nao



Floresta nao Sim;1995-D nao nao

Florida nao Sim; 2009 - D nao nao

Iguaragu nao Sim; 1995 -D nao Sim; 2009 - D

[també SIM:1997-D Sim; 2007 - D Sim; 2011 -D nao

Ivatuba nao Sim ; 1995 -D nao nao

Jandaia do Sul nao Sim ;1995 -D Sim; 2009 - D Sim; 2008 - D

Lobato nao Sim; 1995 -D Sim; 2004 - D Sim; 2011 -D

Mandaguacgu nao Sim; 1995 - D nao nao

Mandaguari Sim; 1996 - D Sim; 1995 - D Sim; 1997 - D Sim; 2005 - D

Marialva nao Sim; 1995 - D Sim; 2001 - D Sim; 2006 - D

Maringd Sim; 1996 - D Sim; 1995 - D Sim; 1993 - D Sim; 2002 - D

Munhoz de Melo nao Sim; 1995 -D Sim; 2003 -D Sim; 2003 -D

Nova Esperanga nao Sim, 1996 - D Sim; 2007 - C nao

Ourizona nao nao nao nao

Paicandu nao Sim; 2005 - D Sim; 2009 - D nao

Presidente nao Sim; 2009 - D Sim; 1999 - D Sim; 2009 - D

Castelo Branco

Santa Fé nao Sim; 2000 - D nao nao

Sao Jorge do lvai nao Sim; 1996 - D Sim; 2006 - D nao

Sarandi nao Sim; 2001 -D Sim; 2001 - D Nao
Preservagdo do Transporte Desenvolvimento Educagdo Saude
patrimonio Urbano
nao nao Sim; 2006 - D nao sim:1993-D
nao nao Sim; 2009 - D sim:2007-C sim:1991-D
nao nao Sim; 2011 -D nao sim:1991-N
nao Sim; 2012 -F nao sim:1997-C sim:2011-D
nao nao Sim; 2012-D nao sim:2001-D
nao nao nao sim:2012-D sim:2007-D
nao nao nao nao sim:1993-F
nao nao nao sim:2007-N sim:1991-D
nao nao Sim; 2007 - D nao SIM:1991-D
nao nao nao sim:1995-D sim:1993-D
nao nao Sim; 2008 - D sim:2007-D sim:2008-D
nao nao nao sim:2007-D sim:2007-D
nao nao nao sim:2008-D sim:1991-D
nao Sim; 2008 - D Sim; 2008 - C sim:2008-C sim:1991-D
nao nao Sim; 2006 - D nao
nao nao Sim; 2009 - D sim:2004-C
nao nao Sim; 2009 - C sim:2003-C
Sim; 1987 -D Sim; 2001 -D Sim; 2008 - D sim:1998-D
nao nao Sim; 2008 - D sim:1999-C
nao nao Sim; 2008 - D Sim; 2012-D Sim; 1991 -D
nao nao nao nao
nao nao Sim; 2008 - D sim:2005-D
nao nao Sim - 2006 - D sim:2009-C
nao nao Sim; 2008 - D sim:2010-D
nao nao Sim; 2009 - D nao
nao Sim; 2012 - F nao sim:2008-D
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CONCLUSAO

Ao longo do projeto podemos ter uma ideia de como funciona um concelho municipal,
como ele se desenvolve a sua importancia para 0s municipios e para a populacgao.
Com as andlises realizadas no ano de 2018, cria a possibilidade de realizar
comparativos com outros anos, com conselhos de anos anteriores, com os atual, e
assim a possibilidades de fazer possivel, projec6es para o futuro, por questdes de
tempo, ndo tivemos a oportunidade de especular algumas possibilidades. Pois

dependendo dos governantes, pode-se dar maior importancia ou nao dos conselhos,



gue sdo situacbes que afetam diretamente a populacdo de suas respectivas

localidades.

Os concelhos sao ferramentas de extrema importancia para uma vida social, cultural
boa sem eles as cidades poderiam estar ainda pior no que se diz respeito a

desenvolvimento.
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Introducéo

Este trabalho tem como principal objetivo, fazer uma analise e descricdo dos
municipios que abrange a regido de Maringa Pr (relatério técnico), por meio de

dados coletos para uma pesquisa de Pibic.

O objetivo dos Conselhos Municipais € a participacao popular na gestéo publica
para que haja um melhor atendimento a populagéo. A proliferacao destes Conselhos
representa um aspecto positivo ao criar oportunidades para a participacdo da

sociedade na gestédo das Politicas Publicas.

Os conselhos municipais, formados por representantes da Prefeitura e da
sociedade civil, contribuem para a definicdo dos planos de acéo da cidade, através de
reunides periddicas e discussdes. Cada conselho atua de maneira diferente, de
acordo com a realidade local e com a sua especificacdo. Dentre as suas atribuicdes

inclui-se a defesa dos direitos dos cidadaos.

Os conselhos funcionam como organizagéo capaz de estreitar a relacéo entre
0 governo e sociedade civil a partir da participacdo popular em conjunto com a
administracdo publica nas decisbes regentes na sociedade. Um exercicio de
democracia na busca de solucdes para os problemas sociais, com beneficio da
populacdo como um todo. O nimero de Conselheiros, ou membros titulares varia de
acordo com o tipo de Conselho, mas a sua composicdo € paritaria e definida por
decreto. Cada conselho é estabelecido a partir de um projeto de Lei, na qual devera
conter as suas competéncias e representantes, entre outras informagdes. O mandato

e 0s representantes também variam de acordo com o conselho.

Essa pesquisa visa explorar um pouco sobre os concelhos municipais
existentes na regido de Maringd, as cidades que foram analisadas foram: Astorga,

Lobato, Angulo, Mandaguari e ltambé.



Conceitos
Paisagem

Paisagem € o que os nossos sentidos depreendem da parte de um espaco, ou
seja, as sensacOes que determinado local nos transmitem. Isso acontece quando
vemos um local e o consideramos bonito, quando sentimos o seu cheiro, ouvimos ou

tocamos algo nesse local.

A paisagem é responsavel por registrar varios aspectos representativos da
sociedade. Nesse sentido, o conceito de paisagem amplia-se, na medida em que néo

se limita a uma divisdo geogréafica.

Ela revela aspectos referentes a historia, a cultura e, entre tantos outros

aspectos, a economia de uma sociedade.

Isso porque a paisagem tem importantes valores e varias funcdes. A paisagem
gue vemos hoje ja pode ter passado por um processo de modificacdo possivelmente

em decorréncia do uso dado a ela.
Para Troll (p.3)

Todas as paisagens refletem também transformacfes temporais e conservam
testemunhos de tempos passados. Mas enquanto as paisagens naturais sé variam
em um ritmo secular ou geolégico, as paisagens econémicas, mudam relativamente
depressa, de geracdo em geracdo e, inclusive, durante a propria observacdo do

geografo.
Entretanto, Marques (p.3)

A geografia cultural surge das paisagens e da diversidade dos géneros de vida,
e, pela cultura institui o sujeito, a sociedade e o lugar onde é desenvolvida a
coletividade, resultando na identidade coletiva que delineia as marcas exteriores e
explica as diferenciacbes dos sistemas de valores nos quais se desenvolvem o0s

grupos humanos



Um local com potencial de exploragdo turistica tem suas infraestruturas

modificadas para receber turistas.

Por outro lado, o aumento da populagdo em determinada extensao territorial
resulta na iminente alteracdo para comportar as demandas populacionais. Sao

exemplos: construcdo de casas, e outras obras, e pavimento de ruas.

Uma paisagem rica em construcdes historicas revela a sua antiguidade. A sua
conservacao pode salvaguardar aspectos histéricos e falar muito sobre a cultura do

Seu povo.

Tipos de Paisagens

Existem varios tipos de paisagem. Séo elas que compreendem aquilo que se

define como espaco geogréafico.
Paisagem Natural
Paisagem natural: cenario verde com agua limpa e fresca

A paisagem natural remete a natureza. Serra, mar, cascatas sao espacgos
naturais que geralmente podem ser modificados em decorréncia de aspectos

climaticos e outros acontecimentos naturais, ndo por intervencao humana.

Paisagem Humanizada
Paisagem modificada: cidade com varias construcfes

A paisagem humanizada, modificada ou artificial € aquela em que é claramente

perceptivel a intervencédo dos homens.

Nesses casos, a paisagem é modificada para criacdo de infraestruturas. Basta
pensar numa porcao de terra desabitada e planejar a construgéo de tudo o que a torna

capaz de ser povoada: prédios, escolas, hospitais, lojas, estradas.


https://www.todamateria.com.br/espaco-geografico/
https://www.todamateria.com.br/paisagem-natural/
https://www.todamateria.com.br/paisagem-modificada/

Paisagem Cultural
Tribo indigena: povoacgéo rodeada por paisagem verde

A paisagem cultural revela aspectos culturais de uma extensao territorial. A

forma como ela se apresenta indica costumes e valores dos seus habitantes.

Como exemplo, podemos citar as tribos indigenas. A ocupacdo desses locais

€ muito diferente das estruturas criadas para uma populacdo que néo € indigena.

Importante frisar que as paisagens diferentes sdo importantes, por isso é
preciso que haja equilibrio entre elas.

A paisagem natural € indispensavel para a protecdo do meio ambiente. Mas a
humanizacéo de alguns espacos também néo pode ser facilmente dispensada, uma
vez que muitas construcdes visam o bem-estar e propiciam melhores condi¢des para

0S seus habitantes.

Conservar certas paisagens, por sua vez, concorre para a valorizacdo da

identidade de uma sociedade.

Territorio

O conceito de territério dentro do campo da geografia tem muitas definicdes por
isso para melhor compreende-los buscamos as definicdes mais famosas. Territorio
pode ser uma area delimitada sob uma posse, seja de um animal, uma pessoa ou de

um grupo, de uma organizagao ou de uma instituicao.

O termo pode ser também utilizado na politica, na biologia e na psicologia.


https://www.todamateria.com.br/paisagem-cultural/

No conceito tradicional de geografia, territorio € usado para estudar as relacdes
entre espago e poder desenvolvidas pelos Estados, especialmente os Estados

nacionais.
Para Sposito, (p.112)

Juridicamente, podemos dizer que o territério se refere a base geogréafica de
um Estado, sobre a qual ele exerce a sua soberania e que abrange o conjunto dos
fenbmenos fisicos (rios, mares, solos)e dos fenbmenos decorrentes das acdes da

sociedade (cidade, portos, estradas, ....).

Ainda para o Sposito, (p.116) “O territério, enfim, condigdo basica e referencia
historica para a consolidacédo e expansao do sistema capitalista, permanece com sua
importancia como suporte e como materializacdo das relacdes sociais de producéo,

exprimindo com muita forca ainda seu carater politico.”

No contexto politico, refere-se a superficie terrestre de um Estado, seja ele
soberano ou néo, ou também o0 0 espaco fisico sobre o qual o Estado exerce seu

poder soberano.

Para as teorias gerais de Estado, diplomacia, relacbes internacionais e
nacionalidade, territério € uma das condi¢cdes para a existéncia e o reconhecimento

de um pais.

Algumas pessoas confundem territorio com fronteiras, porém, fronteira € o
limite entre duas partes distintas, sendo ela que determina a area territorial precisa de
um Estado, a sua base fisica e sao feitas através de delimitacdes territoriais e politicas

gue, garante aos seus estados a autonomia e a soberania desses perante 0s outros.
Cidade X Municipio

Cidade é uma area densamente povoada onde se agrupam zonas residenciais,
comerciais e industriais. O significado de cidade (zona urbana, ambiente urbano)
opbe-se ao de campo (zona rural). Cidade é a sede do municipio (cada divisao
administrativa autbnoma dentro de um Estado) a area onde existe concentracao de

habitantes.



Cada Estado é composto por um conjunto de cidades, sendo que uma delas é
a capital de Estado por abrigar a sede administrativa e ser o principal centro de
atividades.

Para Sposito, (p.64) “A cidade reune qualitativa e quantitativamente as condi¢des
necessarias ao desenvolvimento do capitalismo, e por isso ocupa o papel de comando

na divisao social do trabalho.”

Para o dicionario Aurélio o Significado de Cidade (2018)

1 - Povoacado que corresponde a uma categoria administrativa (em Portugal,
superior a vila), geralmente caracterizada por um numero elevado de habitantes, por
elevada densidade populacional e por determinadas infraestruturas, cuja maioria da

populacéo trabalha na industria ou nos servicos.
2 - Conjunto dos habitantes dessa povoacao.

6 - Sede de municipio brasileiro, independentemente do numero de

habitantes.|...]

Uma cidade caracteriza-se por um estilo de vida particular dos seus habitantes,
pela urbanizacdo (infraestrutura, organizacdo, servicos de transporte etc), pela
concentracdo de atividades econdmicas dos setores secundario, terciario etc. As

atividades primarias (agricultura, pecuaria) sdo desenvolvidas na zona rural.

Uma cidade consiste em um ndcleo populacional caracterizado por um espaco
amplo onde ocorrem rela¢gdes e fenbmenos sociais, culturais e econémicos. Existem
varios modelos de cidade, com grandes diferencas entre eles, e por esse motivo &

dificil chegar a uma definicdo concreta para cada um desses modelos.

Vérios autores afirmam que o nascimento das cidades ocorreu quando o
Homem deixou de ser cagador-recoletor e descobriu a agricultura. A agricultura
permitiu que o Homem tivesse abundancia em comida, o que contribuiu para a

sedentariedade. Assim, no vale do Nilo, do Indo e na Mesopotamia surgiram 0sS



primeiros grandes nucleos urbanos, como por exemplo, Ninive, Ur, Tebas.
Posteriormente, a civilizagdo grega e romana, criaram grandes cidades, e criaram

alguns conceitos basicos do urbanismo.

Sendo assim, a cidade é a sede um municipio, ainda existe outros tipos de

conceitos de cidades como:

Cidade histérica: € uma parte preservada da cidade onde se concentram 0s

edificios e monumentos mais antigos;

Cidade universitaria: € um conjunto de prédios destinados ao estudo, esporte e

lazer, residéncia e outros servigos para os estudantes;

Cidade digital: significa a implantacéo de recursos tecnolégicos diversos, como
por exemplo, internet sem fio distribuida gratuitamente em diversos pontos da cidade,

para promover o desenvolvimento social e econémico de uma comunidade.

J& um municipio é a corporacao estatal que tem como fungcédo administrar uma
cidade ou uma populacédo. O termo é usado em referéncia tanto ao conjunto das suas

instituicbes como ao edificio que alberga a sede do governo.
Conselhos

A participacao social é imprescindivel para o exercicio da cidadania. Afinal, o
contato dos cidaddos com a esfera publica, em todos os seus ambitos, aproxima-os
de processos, acles e politicas publicas que dizem respeito as suas vidas e
impactardo no seu dia a dia. Muitas pessoas se sentem incapazes, de maos atadas

frente as decisGes do poder publico, mas precisamos ter participacao.

Os conselhos municipais, também chamados de conselhos de politicas
publicas, sdo uma das ferramentas que possibilitam aos cidaddos uma participacéo
ativa no processo de criacdo de politicas publicas no Brasil. Infelizmente, € possivel
que vocé quase nunca ouviu falar desse tema. E porque os conselhos de fato s&o

pouco divulgados e, consequentemente, ficam invisiveis para boa parte da populagéo.


http://www.politize.com.br/por-que-e-importante-cidadania/
http://www.politize.com.br/trilhas/politicas-publicas/
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Para o IPEA, (2011)

A constituicdo de Conselhos Comunitérios e Conselhos Populares nos anos 80,
o Orcamento Participativo e os Conselhos Gestores nos anos 90, e os Conselhos e
Conferencias Nacionais do Governo Lula, entre outros intentos, demonstram a

vitalidade democratica e a atuacao da sociedade civil.
Segundo o Governo do Estado do Parana, o conselho tem como objetivo

“ Como 6rgdo de representacdo de politicas publicas especificas, tem por
finalidade a interlocucdo junto a comunidade e aos poderes publicos na busca de
solucdes compartilhadas para garantir o pleno gozo dos direitos que lhe séo

devidos.]...]

O Conselho Municipal deve estar aberto a participacéo das diversas tendéncias
politicas e ideoldgicas, 0 que 0 torna mais representativo em seus municipios e
perante aos demais organismos de poder. “Por essa razdo, o Conselho ndo estara

atrelado a nenhum partido politico”

Tipos de concelhos

Para melhor desenvolver um concelho municipal eles se dividem em areas da
gestao publica, com saude, meio ambiente, educacéo, idoso, concelho da mulher, da
juventude tudo para ter os dados e necessidade de cada area de um municipio,
infelizmente alguns concelhos ndo sdo obrigatorios em cidades por isso ao decorrer
da coleta de dados da pesquisa observamos que a maioria das cidades s6 tem os

concelhos obrigatorios por lei.

A seguir listamos alguns concelhos existente, a maioria os obrigatoérios por leis.
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Conselho da saude

Orgéo colegiado, deliberativo e permanente do Sistema Unico de Satde (SUS)

em cada esfera de governo.
Lein®141/2012, § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal,

“dispbe sobre os valores minimos que devem ser aplicados anualmente pela
Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios em acdes e servigcos
publicos de salde, estabelecendo os critérios de rateio dos recursos de transferéncias
para a saude e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com
saude nas trés esferas de governo. Os percentuais das receitas fiscais que devem ser
aplicados com exclusividade na saude devem ser: municipios, 15% de suas receitas;
estados, 12% de suas receitas; e a Unido, o valor do ano anterior acrescido da
variacdo do PIB. A lei define, ainda, o que deve ser considerado a¢cées em saude para
0 cumprimento desses percentuais. Todos o0s recursos da saude deverdo ser
movimentados por meio de fundos de saude. Os recursos transferidos por outro ente
deverao contar com fundo, plano e conselho de satude em funcionamento. O controle
sobre o uso dos recursos sera dos conselhos de saude e dos tribunais de contas, com
excecdo do controle especifico do SUS, o Sistema Nacional de Auditoria.” (Conselho
da Saude)

Conselho da Educacéao

A Constituicdo Federal de 1988 no Art. 211 deixa claro que a “Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo, em regime de colaboracéo,
seus sistemas de ensino.” A Lei n® 9394/96 veio regulamentar a instituicdo dos
sistemas municipais de educacdo (art. 8°), de forma harmbnica com o sistema
estadual de ensino. Os artigos 11 e 18 definem as atribuicdes dos municipios e a
abrangéncia dos sistemas municipais de ensino, com prioridade para a educacéo
infantil e ensino fundamental. Merece destaque o paragrafo 2° do art. 8° que
estabelece o principio da liberdade da organizacéo dos sistemas de ensino, o que, de
forma suplementar, pressupfe a possibilidade e um érgdo consultivo, normativo e

deliberativo, isto é, um Conselho Municipal de Educagéo, com a competéncia que
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respeita a abrangéncia e a hierarquia dos entes da federacdo. Assim, entendemos
gue o Conselho Municipal de Educacédo € um érgao que compde o Sistema Municipal
de Ensino e traz, na sua natureza o principio da participacédo e da representatividade
da comunidade na gestdo da educacdo. Como os demais conselhos da &rea social é
um dos elementos considerados necessarios para 0 processo de
descentralizacdo/municipalizacdo e para o fortalecimento dos sistemas

municipais.(Cruz Vermelha Brasileira)

Com isso, o Conselho da Educacao, deve estar aberto a participacdo das
diversas tendéncias educacionais, 0 que o torna representativo entre os habitantes do
municipio e perante os demais organismos de poder. O Conselho deve dividir com a
populacdo a preocupacao com a educacdo municipal na busca de alternativas para
0s problemas existentes, evitando vinculo com partidos politicos. (Pré - Conselho —
TO, 2007)

Conselho do idoso

A Politica Nacional do Idoso (Lei 8.842/1994) e o Estatuto do Idoso (Lei
10.741/2003) reafirmam a necessidade da construcdo de politicas intersetoriais,
capazes de contemplar as necessidades da pessoa idosa e prover seu bem estar em
plenitude, garantindo ndo somente 0 seu acesso as politicas, mas sobretudo

favorecendo a participacdo ativa em seu contexto social. (Governo do Parana)

No Parand, a Politica Estadual dos Direitos do ldoso, criada por meio da Lei
11863/1997, tem por objetivo assegurar os direitos da pessoa maior de 60 (sessenta)
anos de idade, criando condi¢cdes para sua autonomia, integracdo e participacao
efetiva na sociedade. A atuacédo e funcao relevante do Conselho €, primordialmente,
a defesa dos direitos dos idosos, congregando e conjugando esforcos dos 6rgaos
publicos, entidades privadas e grupos organizados em favor da plena insercdo da
pessoa idosa na vida socioecondmica, politica e cultural do Estado do Parani,

eliminando toda a forma de preconceito. (Governo do Parana)

Um dos fatores de maior importancia nesse conselho é a estimulagdo da

pessoa idosa na participacao da politica e na sociedade como um todo.
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Conselho dajuventude

Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) foi criado em 2005 pela Lei 11.129,
que também instituiu a Secretaria Nacional de Juventude, vinculada a Secretéria-geral
da Presidéncia da Republica (SNJ/SG/PR), e o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (Projovem). O Conselho tem, entre suas atribuicdes, a de formular e propor
diretrizes voltadas para as politicas publicas de juventude, desenvolver estudos e
pesquisas sobre a realidade socioecondémica dos jovens e promover o intercambio
entre as organizagdes juvenis nacionais e internacionais. (Conselho Nacional da

Juventude)

O Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) foi criado em 2005 pela Lei
11.129, que também instituiu a Secretaria Nacional de Juventude, vinculada a
Secretaria-geral da Presidéncia da Republica (SNJ/SG/PR), e o Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens (Projovem). O Conselho tem, entre suas atribuicdes, a de
formular e propor diretrizes voltadas para as politicas publicas de juventude,
desenvolver estudos e pesquisas sobre a realidade socioeconémica dos jovens e
promover o intercambio entre as organizacfes juvenis nacionais e internacionais.

(Conselho Nacional da Juventude)
Conselho da mulher

Para a lei Art. 1° O Decreto n® 6.412, de 25 de marco de 2008, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM, 6rgéo colegiado
de natureza consultiva e deliberativa, integrante da estrutura da Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica, criado pela Lei n® 7.353, de 29 de
agosto de 1985, tem por finalidade, respeitadas as demais instancias decisorias e as

normas de organizacado da administracao federal:

| - formular e propor diretrizes para a acdo governamental voltada a promoc¢ao

dos direitos das mulheres; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6412.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6412.htm.#art1.
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Il - atuar no controle social de politicas publicas de igualdade de género.” (NR)

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) foi criado em 1985, vinculado
ao Ministério da Justica, para promover politicas que visassem eliminar a
discriminacdo contra a mulher e assegurar sua participacdo nas atividades politicas,
econbmicas e culturais do pais. De 1985 a 2010, o CNDM teve suas funcbes e
atribuicbes bastante alteradas. Em 2003, ele passou a integrar a estrutura da SPM e
a contar, em sua composi¢cdo, com representantes da sociedade civil e do governo.
Isso ampliou significativamente o processo de controle social sobre as politicas
publicas para as mulheres. O CNDM tem como um de suas importantes atribuicdes
apoiar a SPM em suas articulagbes com diversas instituicbes da Administracao
Publica Federal e com a sociedade civil. (Conselho Nacional da Mulher)

Conselho de pessoas com deficiéncia

O Conade foi criado no ambito do Ministério da Justica (MJ), em 1 de junho de
1999, através do Decreto 3.076/1999. Em dezembro do mesmo ano o Decreto
3.298/1999, que instituiu a Politica Nacional para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,
revogou o Decreto 3.076/1999, mas manteve o Conade ligado ao MJ. Em 2003, a Lei
10.683, de 28/05/2003, que dispde sobre a organizacao da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios, trouxe em seu artigo 24 a mencao do Conade como parte da
estrutura do governo, vinculada a entdo Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
Em marco de 2010 foi editada a Medida Provisoria n°® 483 alterando a Lei 10.683, que
atualizou o nome do Conade, necesséaria por conta da ratificacdo da Convencéao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da ONU. Dessa forma o Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia passou a ser Conselho Nacional dos

Direitos da Pessoa com Deficiéncia. (Conade)

Conselho do meio ambiente


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3076.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.683.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.683.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Mpv/483.htm
http://www.governoeletronico.gov.br/biblioteca/arquivos/a-convencao-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia-comentada
http://www.governoeletronico.gov.br/biblioteca/arquivos/a-convencao-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia-comentada
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A criagcéo do Conselho de Meio Ambiente deve, necessariamente, envolver e
mobilizar a populacdo do municipio. Tendo acesso as informagBes necessérias,
cidadaos e cidadas saberdo de seus direitos e deveres e se sentirdo mais
responsaveis pela qualidade ambiental do lugar em que vivem. (Conselho Nacional

do Meio Ambiente)

Em seu artigo 225, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece como direito
comum a todos o usufruto de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
considerado bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida. Compete ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e de preserva-lo para as geracdes

atuais e futuras. (Conselho Nacional do Meio Ambiente)

Analise de alguns Municipios a partir dos dados do MUNIC
Astorga

Astorga tem 25.164 habitantes, de acordo com a estimativa do IBGE em 2009.
Esta localizada no noroeste do Parana, a 416 quildmetros da capital do De acorEstado
e a 49 quilémetros de Maringd. Com éarea de 435,994 km2 quildmetros quadrados,
Astorga foi criada como distrito administrativo de Arapongas, em 1947. A partir da Lei
Estadual n°. 790, de 14 de novembro de 1951, foi criado o municipio de Astorga, que
so foi instalado oficialmente em 14 de dezembro de 1952, sendo desmembrado de

Arapongas. A cidade de Astorga possui um IDH de 0,747 oque é considerado elevado.
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Analisando os dados da tabela do MUNIC do municipio de Astorga podemos
observar que possui os concelhos de assisténcia, cultura, meio ambiente,
desenvolvimento urbano, educacgédo, saude, direito do idoso, pessoas com deficiéncia.
A cidade possui muitas assisténcias se comparada com outras, 0 que chama a

atencao, pois a maioria nao tem concelhos como cultura.

Os conselhos que ndo possui na cidade sado os de direitos das mulheres,
preservacao do patrimonio, transporte, direitos humanos, e juventude. Sao concelhos
importantes que seria de extrema importancia para uma cidade, mas que infelizmente

NAo possui.

De acordo com outra tabela que também realizamos, a cidade possui: 2 CRAS,
1 CREAS, 0 CENTRO POP, 2 CONSELHOS TUTELAR, 3 UBS E 0 UPA, observa —
se que uma Unidade de Pronto Atendimento que € muito importante para a saude e
principalmente em caso de emergéncia ndo ha nenhum, pelo menos ha 3 Unidades

Basica de Saulde.
Lobato

Lobato possui uma area de 240,904 km? representando 0,1209 % do estado,
0,0427 % da regido e 0,0012 % de todo o territorio brasileiro. Localiza-se a
uma latitude 23°00'28"sule a  uma longitude 51°57'03" oeste, estando a
uma altitude de 450 metros. Sua populacdo estimada em 2014 era de 4.658
habitantes. O IDH do municipio é de 0,795 oque € elevado ainda mais por ser uma

cidade bem pequena.

Justamente por ser considerada uma cidade pequena esta chamou bastante
atencao pois possui concelhos de assisténcia, meio ambiente, cultura, transporte,
desenvolvimento urbano, educacéo, saude, direito do idoso, pessoas com deficiéncia,
pessoas com deficiéncia, um ponto positivo pois nem todas as cidades do mesmo

porte tem todos essas assisténcia.

Mas ja na area de direito das mulheres, preservacdo do patriménio, direitos
humanos e juventude, ndo possui. Esses concelhos sdo importes mas uma cidade

desta consegue suprir a falta dessas assisténcias, é dificil encontrar uma cidade deste
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porte que atende todos os concelhos para a populacdo mas analisando os 13

concelhos o municipio possui 9 desses oque € considerado muito bom.

De acordo com a tabela feita recentemente a cidade de Lobato possui: 1 CRAS,
0 CREAS, 0 CENTRO POP, 1 CONSELHOS TUTELAR, 1 UBS E 0 UPA, observa —
se aqui que precisa ser ampliado a atuacédo do Conselho de Saude, pois ha apenas 1
Unidade Bésica de Saude e nenhuma Unidade de Pronto Atendimento.

Mandaguari

Mandaguari €  um municipio brasileiro localizado no norte  central
do estado do Parana. De acordo com o IBGE Mandaguari tém 32 669 habitantes,

conforme dados IBGE/2010. O IDH é de 0,943 oque é considerado muito elevado.

Analisando os dados desse municipio os concelhos do qual ele possui sao
direitos das mulheres, assisténcia, meio ambiente, cultura, desenvolvimento urbano,
educacéo, saude, e direito do idoso, dos 13 concelhos a cidade possui 8 é considerado
bom mas se comparada com Lobato por exemplo Lobato esta afrente por ter mais

concelhos e por ser uma cidade menor.

Os concelhos que a cidade de Mandaguari ndo possui sdo os de preservacao
do patrimdnio, transporte, pessoas com deficiéncia, direitos humanos e juventude.
Concelhos importante que uma cidade deste porte devia ter, mas que infelizmente nao

possui.

Com a tabela que fizemos recentemente a cidade possui: 1 CRAS, 1 CREAS,
0 CENTRO POP, 1 CONSELHOS TUTELAR, 3 UBS E 2 UPA, o interessante dessa
cidade é que apesar de ndo ter nenhum Centro Pop, ha duas Unidades de Pronto
Atendimento que é chamado de Pronto atendimento Municipal, que fica na R. Elias
Alexandre, S/N - Parque Industrial e o Hospital Cristo Rei, que sdo apresentadas no

Google Maps.
Angulo

Municipio brasileiro do estado do Parana, localizado na Regido Metropolitana

de Maringé, vizinho dos municipios de Iguaracu, Mandaguacu e Florida, Angulo se


https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paran%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Metropolitana_de_Maring%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Metropolitana_de_Maring%C3%A1
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situa a 24 km a Norte-Leste de Maringa a maior cidade nos arredores, possui
uma areade 106,0km? e se localiza a uma latitude 23°11'42"sule a
uma longitude 51°54'54" oeste, estando a uma altitude de 300 metros. Sua
populacédo, conforme estimativa do IBGE de 2017, era de 2.974 habitantes.

A cidade possui um IDH de 0,742 , IDH-Renda: 0,662, IDH-Longevidade: 0,743,
IDH-Educacéo: 0,822 . Um IDH baixo se comparado com outras cidades mas por se

tratar de um pequeno municio pode ser considerado Bom .
Histéria do municipio de Angulo

A oficializacéo da colonizacéo da regido se deu através da aquisicdo das terras
pela Companhia de Melhoramentos do Norte do Parana, que em posse da mesma e
com os documentos do Governo do Estado, passou a lotear e vendé-los aos
agricultores de varios estados do Brasil, principalmente aos paulistas que
influenciados pela valorizacdo do café adquiriram lotes para o cultivo do mesmo. E
assim, aconteceu com o Engenheiro Quimico o Senhor Basilio Pertsew que
adquirindo uma propriedade. Vendo a prosperidade da regido resolveu, juntamente
com mais dois socios Engenheiros Civis Dimitri Novikov e George Felmas, destinou e
loteou 30 alqueires de suas terras a area urbana. A planta foi elaborada pelo

Engenheiro Dimitri Novikov, com nome de Fazenda Dois Irmaos.

Pela Lei Estadual n° 172, de 12 de setembro de 1961, criou-se o Distrito
Judiciario de Angulo, e pela Lei Estadual n® 8.670, de 21 de dezembro de 1987 foi
criando no Municipio de Iguaragu, o Distrito Administrativo de Angulo, com as divisas
especificas conforme ja citamos. (Diario Oficial do Estado 22/12/87). Mediante esta
aprovacao, no dia 25 de janeiro de 1989 foi Instalado o Distrito Administrativo de
Angulo pelo Meritissimo Juiz de Direito da Comarca de Astorga Dr. Carlos Olevir
Oldakowski. E elevada a categoria de municipio pela Lei Estadual n® 9.357, de 03 de
setembro de 1990, desmembrando-se do municipio de lguaracu Foi instalado
oficialmente em 1° de janeiro de 1993, com a posse do primeiro prefeito, eleito nas

eleicdes municipais de 03 de outubro de 1992. [?]
Plano Diretor de Angulo

Sendo assim,


http://www.angulo.pr.gov.br/%22https:/pt.wikipedia.org/wiki/Companhia_de_Melhoramentos_do_Norte_do_Paran%C3%A1%22
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O Fundo de Desenvolvimento Municipal, gerido pelo Conselho do Municipio,
tem a finalidade de apoiar ou realizar investimentos destinados a concretizar as
politicas, as diretrizes, os planos e os programas decorrentes da Lei do Plano Diretor,
em obediéncia as prioridades estabelecidas, nas quais tem preferéncia o investimento
em politicas habitacionais para a populacdo de baixa renda. Os seus recursos sao
formados pelos recursos proprios do Orcamento Municipal e transferéncias
intergovernamentais; recursos oriundos de instituicbes privadas, de entidades
internacionais e de pessoa fisica; receitas provenientes da aplicacao dos instrumentos
da politica urbana, do pagamento de multas por falta de licenca de funcionamento de
atividades, emitidas pelo Orgdo Municipal competente; rendas provenientes da
aplicacdo financeira dos seus recursos proprios; doacdes; outras receitas que lhe

sejam destinadas por Leis. ( Rodrigues e Cordovil, 2007)
Com isso,

“O Sistema de Informagdes Municipais tem o objetivo de fornecer e divulgar
informacdes sobre o planejamento e gestdo municipais, subsidiando a tomada de
decisdes e a participacdo da comunidade ao longo do processo. Deve manter
atualizados os varios indicadores no intuito de democratizar, difundir e disponibilizar
as informacdes, especialmente, as relativas ao processo de execucao, controle e

avaliacao do Plano Diretor.” ( Rodrigues e Cordovil, 2007)
Para os autores,

Os Instrumentos de Participacéo Direta asseguram as seguintes instancias de
participacdo da populacdo: conselhos municipais; conferéncias da cidade;
assembleias municipais; audiéncias publicas, plebiscito e referendo popular; iniciativa
popular de projetos de lei, de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano. Além do dever de se garantir ampla divulgacao sobre a sua realizacao, as
instancias de participacdo possuem secdes especificas na Lei do Plano Diretor que

esclarecem suas atribuicdes e as especificam.

A estrutura implementada nas leis dos planos assegura a participagéo popular

na gestao das politicas urbanas, de forma direta e institucional, o que vem ao encontro
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do rompimento das velhas praticas clientelistas, que caracterizaram as relac¢des entre
poder publico e sociedade civil ao longo de muitas décadas. Acreditamos que esse
processo inaugura uma cultura de participacao efetivamente cidada. ( Rodrigues e
Cordovil, 2007)

Para o Plano Diretor Da Cidade de Angulo, (2016)

Art. 9°. A Gestdo Democratica e Participativa de Angulo é definida como a
participacdo dos cidadaos nos processos de planejamento, tomadas de decisao e
controle das acdes publicas por meio de espacos institucionalizados. Paragrafo 1°,
Para efetividade do disposto neste artigo, faz-se necessario a criagdo de mecanismos
gue potencializem a participacdo popular em todas as instancias administrativas,
como Conselhos Setoriais, Audiéncias Publicas, Conferéncias, entre outros. Assim
como, a democratizacdo do acesso as informacdes referentes as acdes do Poder
Puablico Municipal, organizadas de forma transparente e compreensivel. Paragrafo 2°.
Devera ser respeitada a participacdo de todas as entidades da sociedade civil
organizada, bem como daqueles que tiverem interesse, em todas as politicas publicas,
programas, projetos, planos, diretrizes e prioridades contidas neste Plano, de modo a

garantir o controle direto das atividades e o pleno exercicio da cidadania.
Segundo Rodrigues e Cordovil, (2007)

Destaca-se que,[...] € grande o indice de moradores nas areas rurais. Do total
de domicilios, 30 por cento, em Angulo [...] s&o rurais. Da mesma forma, também héa
um alto percentual de trabalhadores em atividades rurais, [...] em Angulo, 39,5%, [...]

se ocupam em atividades agricolas.

Com isso ao analisar os dados do municipio com os dados coletados do Munic
podemos observar que a cidade tem continuado o crescimento na area de assisténcia,
desenvolvimento urbano e salude séo importantes pontos de desenvolvimento pois o

municipio tem que atender as necessidades basicas do habitantes.

Mas j& na area de direitos das mulheres, meio ambiente, cultura, prevencgéo
do patriménio, transporte, educacéo, direito dos idosos, pessoas com deficiéncia,

direitos humanos e juventude o municipio ndo tem avancos isso pode significar
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dificuldade dos morados e sem duvidas quando precisar de algo relacionados a essas

areas vai procurar a cidade do lado ou a cidade que os atendam nesses quesitos.

Analisando a tabela que fizemos atualmente a cidade possui: 1 CRAS, 1 CREAS, 0
CENTRO POP, 1 CONSELHOS TUTELAR, 1 UBS E 0 UPA. O mesmo que ocorre nas outras
cidades, ha a falta de uma Unidade de Pronto Atendimento e um Centro Pop, precisando de

uma maior atuacao dos conselhos

també

Municipio também localizado na regido metropolitana de Maringa esta
localizado no grande bloco continental do Planalto do Parana, que se estende a oeste
do Rio Tibagi, entre os Rios Paranapanema e Ivai, até o Rio Parana, que é
denominado Planalto de Apucarana. Possui uma populacdo de 5977 mil habitantes.

O IDH de Itambé é de 0,769 considerado alto por ser um municipio pequeno.

Observando a tabela dos municipios do Munic 2012 do municipio 2 ate o
municipio 16 me chamou atencéo pois Itambé é o Unico que tem direito das mulheres
desde 1997, possui também assisténcia, meio ambiente, desenvolvimento urbano,
educacdo, saude, direito do idoso seria de extrema importancia que todos o0s
municipios que recolhemos os dados tivesse todas as areas de conselhos mas se
tratando de Brasil quando um municipio ja tem bastante jA podemos pensar positivo.
O municipio de Itambé ndo possui conselhos de preservacdo do patrimdnio,

transporte, pessoas com deficiéncia, direitos humanos e juventude.

Analisando a tabela que fizemos atualmente a cidade possui: 1 CRAS, 0
CREAS, 0 CENTRO POP, 1 CONSELHOS TUTELAR, 1 UBS E 0 UPA, ha afalta de
uma Unidade de Pronto Atendimento e um Centro Pop, precisando de uma maior

atuacao dos conselhos.

Conclusao
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Ao longo da leitura do presente artigo podemos ter uma ideia de como funciona
um concelho municipal como ele se desenvolve a sua importancia para 0s municipios

e para a populacéo.

Trouxemos também alguns municipios da nossa tabela de analise que teve um
maior destaque, pois esses eram municipios que tem quase todos os concelhos e

outros por ter s os obrigatorios por lei.

Os concelhos sao ferramentas de extrema importancia para uma vida social,
cultural boa sem eles as cidades poderiam estar ainda pior no que se diz respeito a

desenvolvimento.

A nossa constituicdo garante a existéncia deles, pois os concelhos séo o
espaco de encontro da sociedade civil com o poder publico. Estes sdo espacos
permanentes de debates de politicas publicas pois eles tem o poder e dever de
fiscalizar, deliberar e controlar a vida do cidaddo e do estado. E para tudo isso
acontecer temos que sempre que possivel estar presente nas reunides de concelhos
de nossos municipios de origem, pois todos podem participar e dar sua opinido e votar

sobre medidas que vao ser efetivadas no municipio.

Assim, com o pleno funcionamento dos Conselhos Municipais, empodera-se a
governanca local (interacdo entre o governo e a sociedade sob uma Otima
democratica) e redefine-se a cultura politica brasileira, sendo imprescindivel o esforco
da populacdo em fazer parte do processo decisorio nas politicas publicas,
fortalecendo a cidadania, com tomada de decis@es, controle dos recursos publicos,
respeito aos principios que regem a Administracdo Publica e defesa da qualidade de

vida de todos os cidadaos.

A participacéo social na gestdo publica municipal deve ser utilizada como um
meio de influenciar e contribuir na construcdo das politicas publicas locais, através da

relacdo entre os diversos atores sociais e o Estado.

Dessa forma, faz-se imprescindivel analisar a importancia da participacdo dos
cidaddos na elaboracédo e aplicacdo das politicas publicas municipais, através dos
Conselhos Municipais, evidenciar que todo individuo tem o direito de participar

ativamente do processo de formulacdo e aplicagdo das politicas publicas de seu
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municipio e, por fim, avaliar os Conselhos Municipais como uma das formas de

participacdo popular na gestédo publica municipal.
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Anexos

Localizacdo de Maringa PR.




Localizagédo da Regido Metropolitana de Maringa PR

Regido Metropolitana de Maringa

Santa Fé
Florida
Atalaia
Angulo

Iguaragu

Maring4

Ourizona
Paicandu

Ivatuba / Floresta Jandaia

do Sul
Cambira

Itambé

Parand

Fonte: IBGE, 2016; Elaborag3o: Emplasa/CDT, 2018.
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