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ESTUDOS SOBRE ELITES POLITICAS
MUNICIPAIS NO BRASIL: O CASO DE
SANTA CATARINA

A presente coletdnea tem o objetivo de divulgar os
resultados obtidos na pesquisa “12 Censo do Legislativo
Municipal Catarinense”, desenvolvida por meio de projeto
de extensdo pela Universidade Federal de Santa Catarina
em parceria com a Escola do Legislativo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina.

A pesquisa, que envolveu docentes e discentes do
Escola do Legislativo Departamento de Sociologia e Ciéncia
Politica e do Programa de Pds-Graduacdo e técnicos da
Escola do Legislativo foi aplicada nos anos de 2013 e 2014
por meio de survey eletronico e visou mapear a realidade
estrutural e de funcionamento das Camaras municipais do
estado, bem como os perfis de vereadores e servidores
com relagdo a composicdo sociodemografica, cultura
politica, conhecimento sobre a Escola do Legislativo e
competéncias e habilidades relacionados as atividades
laborais.

De modo preliminar, resultados descritivos foram

anteriormente compilados por meio do relatério final da



pesquisa, ao passo que insights acerca de relacionamentos
entre indicadores foram expostos em “Por dentro das
Camaras: o perfil de vereadores, servidores e do
Legislativo Municipal de Santa Catarina” (2015). Em tais
documentos, os trés conjuntos de populagdes pesquisados
(camaras, vereadores e servidores) foram contemplados,
sendo que nesta coletdnea o foco se concentra nos
legisladores municipais, especialmente por conta de
aspectos relacionados ao seu papel nos processos politicos
e a posicao de elite por tais entes ocupadas.

Nesse sentido, os seis capitulos desta coletdnea
contemplam o aprofundamento das andlises dos dados
obtidos no campo, em didlogo com o variado arsenal
analitico da Sociologia Politica, contemplando abordagens
aprofundadas de tdpicos como a concep¢ao de democracia
dos vereadores, seus vinculos com movimentos e
organiza¢des sociais, sua percep¢do das instituicoes,
trajetoria politica, posicionamento diante de questdes
politicas, mecanismos e insercio na politica e
accountability.

Em “Trajetdrias, capital politico e género nos
legislativos municipais”, Carla Simara Ayres, Carla Cecilia
Rodrigues Almeida e Ligia Helena Hahn Liichmann, em
didlogo com as vertentes de estudos que destacam, por um

lado, o capital associativo um importante recurso politico
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para os pretendentes a cargos eletivos no Brasil na esfera
federal e, por outro, dos limites das perspectivas que
antagonizam representacdo e participacdao e argumentam
que a complexidade das democracias contemporaneas
exige um olhar que perceba as interagdes das praticas que
se desenvolvem na sociedade civil com as que se
desenrolam na politica institucional, apresentam uma
andlise comparada da composi¢cdo do capital politico de
vereadoras e vereadores, tendo como principal intencdo
analisar os padrdes de influéncia do capital associativo em
comparacao - e relacdo — com outros tipos de recursos, em
especial do capital familiar, do capital delegado da
ocupacdo anterior de cargos politicos, e do capital
convertido de outros campos - como, por exemplo, as
redes de apoio e o prestigio decorrente de uma atuacio
profissional - sobre as trajetérias politicas de mulheres e
homens que ocupam cargos no legislativo municipal.

No capitulo “Mecanismos de ingresso no
Legislativo municipal catarinense e os limites da renovagdo
na politica”, Jacques Mick e Diane Southier analisam os
mecanismos de ingresso no Legislativo Municipal em Santa
Catarina e sua relagcdo com a taxa de renovacdo nos cargos
de vereador. Seus dados evidenciam as dificuldades que
cidaddos com poucos vinculos com o campo politico

apresentam quando concorrem a cargos eletivos, de modo
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que, mesmo conex0es sociais importantes, como a
participacdo em movimentos ou organizagdes, associagcoes
comunitarias, empresariais ou de trabalhadores, por
exemplo, parecem menos relevantes para a entrada no
campo politico do que vinculos econdémicos, familiares,
corporativos ou religiosos ja nele representados.

Por sua vez, em “Democratismo entre legisladores
municipais catarinenses: determinantes individuais da
adesdo procedimental e valorativa ao regime”, Renata
Andrade de Oliveira, Carla Simara Ayres e Eder Rodrigo
Gimenes investigaram em que medida os vereadores dos
municipios de Santa Catarina aderem a democracia em
suas dimensodes procedimental e valorativa, por meio da
verificacdo de sua manifestacio de apoio normativo ao
regime, da importincia que atribuem a instrumentos de
participacdo e de como se posicionam com relacio a
tematicas centrais a tolerancia e ampliacdo de direitos.

O capitulo escrito por Ednaldo Aparecido Ribeiro e
Bruno Bolognesi, intitulado “Ideologia e representacio:
valores e atitudes de legisladores municipais” trata de uma
dimensao da crise da relagdo dos eleitores com partidos
politicos na contemporaneidade, a suposta indiferenciacdo
entre as legendas, e apresenta resultados acerca da
diferenciacdo ideoldgica dos partidos politicos no estado

de Santa Catarina, a luz da hipdtese de que a distingdo
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entre os partidos pode ndo se confirmar no contexto local,
onde sdo mais frequentes relacdes pautadas pelo
clientelismo e patronagem partidaria.

J& em “Democracia e tecnologia: os usos de
ferramentas digitais entre vereadores e servidores do
Estado de Santa Catarina”, Treicy Giovanella da Silveira e
Stefania Peixer Lorenzini discutem e apresentam dados
acerca do estado precario de conhecimento e uso das
tecnologias digitais (informatica e ferramentas digitais e
online) por servidores e vereadores dos Legislativos
municipais catarinenses. Considerada a da metodologia
utilizada para a coleta de dados do censo, as autoras
destacam as dificuldades de manejo das novas tecnologias
no exercicio do Legislativo, com destaque as respostas
referentes aos dados estruturais das camaras, em relacao
ao uso destas ferramentas e das dificuldades enfrentadas
pelos pesquisadores durante a coleta de dados, visando
contribuir de forma qualitativa com a discussdo sobre o
uso de ferramentas online em pesquisas quantitativas.

Por fim, Jacques Mick e Aldo Schmitz, em “Os
vereadores prestam contas? Como os parlamentares
catarinenses utilizam a midia e canais proprios de
comunicacdo” analisam, de forma articulada, as
representacoes dos vereadores sobre a midia de Santa

Catarina e as estratégias de comunicacdo que adotam para
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a prestacdo de contas aos eleitores, tendo como questdo-
chave a maneira como ocorre a mediagdo da accountability
nos legislativos municipais e por meio da comparagao do
uso de canais de comunicagdo para prestar contas a
sociedade (midia comercial x midia das fontes) e da analise
da acdo politica e da relacio com o eleitor, embasada
principalmente nas concep¢des de comunicagdo publica,
midias proprias, accountability e midiatizacao do politico.
De modo geral, entendemos que a presente obra
contribui a expansdo da agenda de pesquisas sobre a
cultura politica de elites legislativas municipais no Brasil
ao se debrucar sobre atores pouco considerados até
mesmo pela Ciéncia Politica nacional, o que denota a
releviancia desta coletdnea e das discussdes acerca dos
valores, das atitudes, das trajetdrias e do comportamento
politico dos vereadores do Estado de Santa Catarina.
Outrossim, cabe destacar que esta obra nio exaure
as possibilidades analiticas e explicativas relacionadas ao
“12 Censo do Legislativo Municipal Catarinense”, mas, ao
contrario, inaugura o debate em torno da tematica e dos
objetos pesquisados, uma vez que ha ainda variaveis e
indicadores relacionados ao vereadores por investigar,
bem como aqueles pertinentes aos servidores das Camaras
municipais catarinenses e ainda aspectos estruturais

acerca do funcionamento das casas legislativas. Esperamos
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que esta coletanea, entdo, inaugure uma agenda de

pesquisas sobre elites municipais no Brasil!

Eder Rodrigo Gimenes
Julian Borba

Os organizadores
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TRAJETORIAS, CAPITAL POLITICO E
GENERO NOS LEGISLATIVOS
MUNICIPAIS

Carla Simara Ayres
Carla Cecilia Rodrigues de Almeida

Ligia Helena Hahn Liichmann
Introducao

Neste trabalho, avaliamos a composi¢cdo do capital
politico das carreiras de vereadoras e vereadores dos
legislativos municipais do Estado de Santa Catarina. Nosso
interesse é, de um lado, identificar possiveis padroes e
variacOes naquelas carreiras segundo o recorte de género
e, de outro, verificar nessas trajetorias, em particular, o
peso e a configuracdo do capital associativo, entendido
aqui como a participacdo em organizacdes da sociedade
civil. Desse modo, nosso trabalho dialoga com dois
campos de estudos influentes no debate corrente sobre a
democracia.

Um deles articula-se em torno da preocupacao
com as barreiras enfrentadas pelas mulheres para entrar

e permanecer no sistema politico, bem como com os
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impactos da sub-representacdo de determinados grupos
nas esferas decisérias para a legitimidade e o
funcionamento das democracias contemporaneas
(Mansbridge, 2001; Young, 2000). O outro campo é
marcado por estudos que abordam as relacdes entre
sociedade civil, instituicdes politicas e democracia. Diante
da complexidade e pluralidade das sociedades
contemporaneas, a participacgdo de individuos em
organizacdes da sociedade civil e as destas em diversos
arranjos institucionalizados sdo cada vez mais vistas
como elementos constitutivos e relevantes da
engrenagem dos governos representativos atuais
(Liichmann, 2007 e 2011; Gurza Lavalle e Insuza Vera,
2010; Gurza Lavalle, Houtzager e Castelo, 2006a e 2006b;
Peruzzotti e Selee, 2009; Young, 2000; Urbinati, 2006a).

O conceito de capital politico, retirado de
Bourdieu (1986), tem sido utilizado nos estudos sobre
trajetorias e carreiras politicas com o fim de identificar os
tipos de recursos que contam para a entrada,
permanéncia e sucesso no sistema politico. Ele nos
pareceu promissor por permitir analisar trajetorias
possiveis num campo politico que é desigualmente poroso
aos diferentes recursos retidos por grupos e individuos
(Miguel, Marques e Machado, 2015, p. 725). Assim, o

conceito tanto nos ajuda a entender quais sdo os recursos
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que favorecem/dificultam a presenca no sistema politico
de mulheres vis-a-vis a de homens, como nos permite
compreender qual é o peso que tem, nas suas trajetorias, a
participacdo em movimentos sociais e associacdes no
geral em comparacdo com outros tipos de capitais
politicos.

O foco nos legislativos municipais torna esse
estudo particularmente pertinente seja porque, como se
vera, a maior parte das pesquisas sobre trajetérias aborda
a esfera nacional, seja porque o Legislativo é considerado
um espago por exceléncia da socializacdo da elite politica
(Miguel, 2003). Assim, dado o fato de que as mulheres,
reconhecidamente, enfrentam sérias barreiras para entrar
no sistema politico, é fundamental o diagndstico da
composicao do seu capital num momento em que elas
galgam o primeiro degrau da hierarquia politica, o
legislativo municipal, local de importante socializacdo das
elites.

Nossa intencdo é, assim, identificar os tipos de
capitais politicos que compdem a trajetéria de homens e
mulheres que tém assentos no legislativo municipal, bem
como aqueles que possuem influéncia na sua elegibilidade.
Para tanto, utilizamos dados decorrentes do “12 Censo do
Legislativo Municipal Catarinense”, realizado por meio de

uma parceria entre a Escola do Legislativo da Assembleia
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Legislativa do Estado de Santa Catarina e pesquisadores do
Programa de Pdés-Graduacdo em Sociologia Politica da
Universidade Federal de Santa Catarinal.

O artigo estd estruturado em duas secdes. Na
primeira, esclarecemos os conceitos que norteiam este
trabalho, bem como apresentamos dados sobre carreiras
politicas no Brasil para fins de didlogo com os nossos
achados. Na segunda secdo, que esta dividida em trés
partes, apresentamos os dados relativos a composicao do
capital politico de mulheres e homens e empreendemos
testes de regressdo com o objetivo de identificar, em
perspectiva comparada, os capitais que influenciam a

elegibilidade de vereadoras e vereadores.

1 A Escola do Legislativo é um érgio da Assembleia Legislativa de
Santa Catarina, criada no ano 2000. Esti diretamente
subordinada a Diretoria Geral da Assembleia e é responsavel
pelas acdes pedagégicas implementadas pelo parlamento
catarinense. Constitui-se como espago de qualificacdo
profissional, formacdo para cidadania, além de propiciar
processos de criagdo, sistematizacdo e difusdo de conhecimentos
técnicos especializados na area legislativa. O Departamento de
Po6s-Graduacdo em Sociologia Politica da UFSC (PPGSP/UFSC)
estd entre as varias parcerias que a Escola do Legislativo realiza

para implementar a¢des e pesquisa.
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Participacio, representacao e capital politico

Como mencionamos, um conjunto de estudos,
ainda que filiados a distintas correntes tedricas, vem
advogando pela importancia de se abordar as interagdes
entre sociedade civil e instituigdes politicas para uma
compreensdo mais adequada tanto das potencialidades
quanto dos limites concernentes ao funcionamento das
atuais democracias.

No terreno da teoria democratica, essa perspectiva
pode ser encontrada em Nadia Urbinati (2006a e 2006b) e
Iris Young (2000 e 2006), a despeito das distingdes que
marcam as suas preocupacgdes tedricas e proposicoes
normativas. Para a primeira, a representacdo politica,
quando democratica, ndo se restringe aos processos
envolvidos com a agregacdo de preferéncias motivadas por
uma racionalidade instrumental, nem serve como mero
marcador de uma divisdo de trabalho entre aqueles que
delegam sua capacidade de agir, os representados, e
aqueles aos quais essa capacidade é delegada, os
representantes. A representacdo politica separa, mas
também vincula representantes e representados mediante
processos que transformam crencas e opinides em causas
ideologicas a serem defendidas. Assim, ao retirar o

instituto da representacdao do confinamento restrito da
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autorizacdo eleitoral e da divisdo de trabalho entre
representantes e representados, Urbinati propde que o
abordemos como um processo que articula/conecta
instituicdes politicas e sociedade civil, cujas variadas
formas de comunicagdo configurariam o continuum por
meio do qual se expressa o julgamento e a agdo politica nas
modernas democracias. Nessa dire¢do, para a autora, as
varias formas de ativismo politico originadas na sociedade
civil sdo componentes constitutivos dos processos
implicados com a representacdo politica, e ndo apenas seus
acessorios.

Por outro lado, Iris Marion Young (2000 e 2006),
interessada no problema da sub-representacio de
determinados grupos sociais e advogando pela
importancia do reconhecimento da representacio
descritiva, também enfatiza, contudo, as praticas
participativas como meio de manter representantes e
representados conectados. Para ela, uma democracia forte
requer que os momentos de prestacio de contas se
multipliquem e, portanto, nao se restrinjam aos momentos
de reautorizacdo, ou seja, as eleicdes. Para isso acontecer, é
crucial a existéncia de uma sociedade civil ativa e de uma
esfera publica forte. E compreensivel, assim, que a autora
argumente que a participagdo e a representacdo nao

constituem op¢des dicotémicas de organizacio da vida
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politica, mas se requerem mutuamente para a vitalidade e
o aprofundamento da democracia.

Para o que nos interessa aqui, é crucial chamar a
atencdo para o fato de que as propostas normativas de
Urbinati e Young, a despeito das diferencas que orientam
suas preocupacdes tedricas e politicas, nos chamam a
atencdo para abordar, como diz Gurza Lavalle (2011), as
dimensdées constitutivas entre os atores da sociedade civil e
as instituicdes politicas. Essa abordagem que enfatiza as
mutuas implicacdes entre participacdo e representacio
politica, entre sociedade civil e Estado, tem afinidades com
um outro campo de estudos que busca identificar as bases
de recrutamento das elites politicas no contexto pos-
redemocratizacdo. Como eles tém mostrado, nesse
contexto, o acirramento da concorréncia eleitoral impacta
também a definicio dos tipos de capitais politicos que
importam para a entrada e a permanéncia na politica
institucional (Marenco e Serna, 2007; Coradini, 2007).
Nessa medida, a identificacio das bases sociais do
recrutamento politico e dos recursos necessarios ao
ingresso e sucesso na competicdo eleitoral é fundamental
para compreendermos determinadas dimensdes do
préprio funcionamento da democracia.

Encontramos em Bourdieu (1986) a definicao de

capital politico como uma espécie de capital simbdlico

21



firmado na crenca e no reconhecimento, ou mais
precisamente, nas intimeras operagoes de crédito pelas quais
os agentes conferem a uma pessoa — ou a um objeto - os
proprios poderes que eles lhes reconhecem (Bourdieu, 1986,
p. 187/188, grifos do autor). Trata-se da confianca
depositada por um grupo em alguém que, assim
reconhecido como um agente politico, deve sua autoridade
no campo politico a essa for¢a de mobilizagao.

Aqui cabe notar que, a diferenca das autoras
citadas anteriormente, Bourdieu ndo pretendeu propor um
conceito normativo de representacdo politica. Em sua obra,
o conceito de capital politico esta articulado ao de campo
politico, a partir do qual, inclusive, pode-se lancar algumas
criticas as apostas democraticas via reformas na
representacdo politica.2 Para Bourdieu, o campo politico é
um espago auténomo, constitutivamente tenso, que regula
a si proprio e que tem, portanto, tipos de -capitais
especificos, cujo valor depende de reconhecimento social.
Assim, como enfatiza Miguel (2010), se o conceito permite
entender que a disputa politica ndo se encerra nos espacos

institucionalizados, ele, de outro lado, firma a politica

2E o caso das criticas feitas por Miguel (2010) a prépria
proposta de Iris Young de incrementar a presenca politica de
grupos sub-representados via o reconhecimento de uma
representacdo por perspectiva.
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como um campo estruturado por hierarquias e critérios
proprios de avaliagdo da realidade, cujas regras privilegiam
certas posigdes e barra a entrada de grupos estranhos
(Miguel, 2010, p. 37). A ideia de campo politico de
Bourdieu enfatiza, a diferenca das proposi¢des de Young e
Urbinati, a divisdo de trabalho entre representantes e
representados e as hierarquias que marcam as relacdes
entre os que sdo considerados socialmente capazes de agir
politicamente e a massa que vota. Nesse trabalho, contudo,
utilizamos a ideia de capital politico mais como uma guia
que nos permite classificar os recursos que importam para
a entrada nos legislativos municipais, e, sobretudo, no
permite explorar possiveis diferencas que marcam, em
termos daqueles recursos, a trajetoria politica de mulheres
e homens.

Bourdieu (1986) distingue trés tipos de capitais
politicos: o convertido, o heroico e o delegado. O primeiro, o
convertido, resulta dos recursos acumulados em outros
dominios que sdo passiveis de transferéncia para o campo
politico. Trata-se do reconhecimento, da notoriedade ou
popularidade atribuida a um individuo em funcao deste
possuir “certas qualificacdes especificas”. Bourdieu
menciona, por exemplo, o capital advindo de algumas
profissdes liberais que supdem capital cultural e tempo

livre, como também a advocacia, que possuiu o “dominio
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profissional da eloquéncia”. Este tipo de capital,
geralmente, é produto de uma acumulacao de longo tempo,
o que o diferencia do capital heroico, ou profético, como
ele denomina. Este segundo advém do carisma que resulta
de uma

[..] agdo inaugural, realizada em situagdo de
crise, no vazio e no siléncio deixados pelas
instituicdes e os aparelhos: ac¢do profética
de doacdo de sentido, que se fundamenta e
se legitima ela prépria, retrospectivamente,
pela confirmagao conferida pelo seu préprio
sucesso a linguagem de crise e a acumulacdo
inicial de for¢a de mobilizacgio que ele
realizou (Bourdieu, 1986, p. 191).

O terceiro tipo de capital, o delegado, é aquele que
a instituicdo, o partido, fornece ao individuo. Diferente dos
outros, que é pessoal e que, portanto, esta associado a um
portador especifico, que surge e desaparece com ele, o
capital delegado é produto da

[..] transferéncia limitada e provisdria
(apesar de renovavel, por  vezes
vitaliciamente) de um capital detido e
controlado pela instituicdo e sé por ela: é o
partido que, por meio da ac¢do dos seus
quadros e dos seus militantes, acumulou no
decurso da histdria um capital simbdlico de
reconhecimento e de fidelidade e que a si
mesmo se dotou, pela luta politica e para ela,
de uma organizacdo permanente de
membros permanentes capazes de mobilizar
os militantes, os aderentes e o0s
simpatizantes e de organizar o trabalho de
propaganda necessario a obteng¢io dos votos
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e, por este meio, dos postos que permitem
que se mantenham duradoiramente os
membros permanentes. (Bourdieu, 1986, p.
191/192).

Em alguns trabalhos brasileiros, encontramos
adaptacoes dessa classificagdo dependendo dos interesses
e objetivos de pesquisa. No seu trabalho sobre deputados
federais eleitos nos pleitos entre 1986 e 1998, Miguel
(2003) incluiu no capital delegado, por exemplo, os
recursos oriundos ndo apenas do partido, mas também da
ocupacdo pelos parlamentares de cargos politicos
anteriores, eletivos ou de confianca, nos diferentes niveis
federativos do poder executivo e legislativo. Segundo ele,
todos esses cargos disponibilizam aos ocupantes
visibilidade social e redes de apoio partidario e
extrapartidarios necessarios a competicdo eleitoral. Sua
pesquisa concluiu, assim, que as carreiras dos
parlamentares sio marcadas por um mix, o qual combina
ocupacdo de cargos no poder executivo - como prefeito,
secretario municipal ou estadual - e legislativo - vereador,
deputado estadual. Vale notar que, ao longo do periodo
analisado, sua pesquisa mostrou que os parlamentares do
PT (Partido dos Trabalhadores) foram se aproximando
desse padrdo, ja que na primeira legislatura considerada, a

de 1986, na sua maioria, eles ndo tinham experiéncia
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administrativa anterior, ou seja, passavam diretamente de
uma lideranca sindical para o parlamento. Compreende-se
esse dado se levarmos em conta que ao longo da década de
1990 esse partido foi ampliando a sua presenga no
comando de municipios brasileiros.

Naquele trabalho, Miguel propdoe ainda a
possibilidade de dois tipos de trajetdrias “ideal-tipicas”
para os casos estudados. A primeira constitui-se de forma
lenta e gradual a partir da acumulagdo do capital delegado,
na qual as/os politica/os ascendem, paulatinamente, os
varios degraus da hierarquia politica, para a qual, no limite,
a Presidéncia da Republica é a posicdo mais alta e a
vereanca, a mais baixa. A segunda seria “exdgena”, ou seja,
ela é marcada pela conversdo de um “capital ndo-politico”
logo no inicio da carreira, o qual possibilita “pular” alguns
degraus da trajetéria enddgena para assumir lugares mais
altos na hierarquia.

Em um estudo posterior, também com deputados
federais, mas agora com os eleitos entre os pleitos de 2002
e 2010, Miguel, Marques e Machado (2015) trabalharam
com uma tipologia mais desagregada de capital politico.
Segundo os dados obtidos, os trés tipos de capitais mais
relevantes para as trajetorias investigadas foram o capital
delegado da ocupacdo de outros cargos na politica (37,9%

dos eleitos ja tinham sido deputado estadual; 30,9%,
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vereadores; 17,9%, prefeitos e 5,8% vice-prefeitos), o
capital econémico (presente em 56,9% dos casos e
definido pelos autores como aquele advindo de
propriedades e da proximidade com grupos econo6micos
relevantes) e, em seguida, o familiar (identificado em
40,7% dos deputados). A militdncia em sindicatos de
trabalhadores apareceu em 19,2% das trajetdrias; e em
associagdes patronais, em 9,6% delas.

Segundo os autores, o capital familiar ndo apenas
apareceu de forma marcante como apresentou uma
tendéncia de crescimento para o periodo investigado.
Conforme eles argumentam, esse tipo de capital, que
advém do prestigio, das redes de apoio e de recursos
materiais disponibilizados em funcdo de lacos de
parentesco, é importante tanto para fomentar nos
individuos a vontade de participar da politica, quanto para
disponibilizar os recursos materiais e simbdlicos que
possibilitam a efetivacdo dessa participagdo. Confirmando
0 que outros estudos mostraram, naquela pesquisa o
capital familiar apareceu ainda mais importante na
trajetdria de mulheres, sem distincdes ideoldgicas, embora
ele tenha crescido, no periodo considerado, de forma mais
acentuada entre os homens.

A pesquisa de Pinheiro (2006) com deputadas

federais eleitas entre 1987 e 2002 também identificou um
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crescimento do capital familiar para esse grupo, mas
também de outros tipos de capitais, com destaque, aqui,
para aquele advindo da participagio em movimentos
sociais. Em termos gerais, de acordo com sua pesquisa, os
capitais que mais importam para a entrada de mulheres na
politica sdo, nessa ordem: capital delegado (49%), capital
familiar (41%), capital originado da participacdo em
movimentos sociais (30,3%) e capital convertido (10,5%).
Segundo a autora, ainda que o capital familiar aparega de
forma importante, a participacdo em movimentos sociais
tem oferecido, em especial para elas, uma possibilidade de
trajetoria construida por forga prépria, o que reflete em
conquista de espaco no interior dos partidos.3

Outras pesquisas tém apontado para uma dire¢do
semelhante. Ao comparar trajetérias de deputadas e
deputados brasileiros e argentinos, Aradjo (2010) notou
que, em contraste com os segundos, para 0s quais a
trajetoria politica é bem mais marcada por uma militancia
partidaria, no Brasil se destacaram trés tipos de capitais,
com variacdes dependendo dos perfis ideoldgicos:

participacdo em movimentos e/ou grupos de interesses,

3 Almeida, Liichmann e Ribeiro (2012) também identificaram
importante presenca, nas trajetérias de deputadas federais, de
variados tipos de associativismo, bem como o significativo
numero delas que ja participaram de conselhos gestores de
politicas publicas.
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capital familiar e “capital institucional”, derivado da
ocupacdo de um cargo politico anterior, o que veio sendo
até aqui denominado “capital delegado”. Para a autora, se o
capital familiar ainda é notoriamente importante para o
caso do Brasil, o “capital institucional” e o advindo de
participagdo em movimentos e/ou grupos de interesse tem
diversificado as possibilidades de rotas para as carreiras
das elites brasileiras.

Algumas pesquisas tém apontado que o peso do
capital associativo - como é denominado aquele que
resulta da participagdo e vinculo com organizagdes civis -
nas trajetorias politicas depende do pertencimento
partidario. A pesquisa de Marenco e Serna (2007)
comparou a trajetéria de politicos de trés paises a partir da
chegada de coalizdes de esquerda ao poder: Ricardo Lagos
no Chile, em 2000; Lula no Brasil, em 2002; e Vazquez no
Uruguai, em 2004. Os dados permitiram identificar a
predominancia de dois tipos de perfil. Um deles é tipico
dos parlamentares de partidos conservadores, que
apresentam vinculos com profissdes universitarias liberais
e ocupacdes empresariais, configurando um padrido mais
elitizado do ponto de vista do status social. Os
parlamentares desse grupo possuem carreiras mais
personalizadas e baseadas em recursos e capitais sociais

individuais. O outro perfil é marcante entre os
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parlamentares de esquerda, que apresentam uma
composicdo social mais plural e vinculos com profissdes de
classes médias. Esse grupo possui carreiras com trajetorias
mais longas de militancia e apoia-se em recursos coletivos,
apresentando lagos mais frequentes com organizacdes da
sociedade civil.

Importante notar que a pesquisa de Marenco e
Serna (2007) mostrou que 52% dos deputados brasileiros
investigados possuiam participagdo em algum tipo de
associacdo coletiva antes de ocuparem o cargo. As
associacdes mais presentes foram os movimentos
estudantis, associacdes de profissdes universitarias,
sindicatos de trabalhadores e patronais, produtores rurais
e de comerciantes. Apareceram com menor frequéncia
associacdes vinculas a ecologia, direitos humanos, género,
familia, bairros, esportivas, culturais e religiosas. Como ja
foi mencionado, esse tipo de capital, denominado pelos
autores como associativo, foi encontrado de maneira
menos frequente nos deputados pertencentes a partidos
conservadores.

Em direcdo semelhante, a pesquisa de Coradini
(2007) detectou o aumento crescente do capital
associativo entre 1994 e 2002 na composicao das
trajetérias de deputados federais, senadores e ministros.

Ainda que sua pesquisa seguinte, que chegou até 2007
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(Coradini, 2011), tenha indicado estabilidade para o
comportamento dessa variavel, para o autor, a
intensificagcdo da concorréncia eleitoral no pais pés regime
autoritario teria aumentado a importancia do capital
associativo nos pleitos.

Embora esses estudos estejam preocupados em
identificar o peso dos diferentes tipos de capitais politicos
nas trajetérias, boa parte deles sugere que essas nunca sao
formadas apenas por um tipo puro de capital politico, mas
por porcées de capitais que tém pesos distintos
dependendo de um conjunto de outras variaveis (Pinheiro,
2006, Miguel, 2003). Posicdes sociais, caracteristicas do
sistema partidario e bases ideoldgicas das institui¢des
partidarias tém poder de influenciar, entre outros, a
importancia que determinados tipos de capitais politicos
podem assumir para determinadas grupos. Assim, ainda
que possamos demarcar quais tipos de capitais sdo mais
importantes para determinados perfis de politicos,
devemos lembrar que eles geralmente aparecem
combinados, estabelecendo relacdes de
complementariedade e interdependéncia, ou mesmo de
mutua exclusdo (Coradini, 2007).

Como se nota, no seu conjunto, esses estudos tém
fornecido uma importante contribuicdo para o

conhecimento de dimensdes importantes do
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funcionamento da democracia brasileira do pébs-
constituinte. Até porque, sdo poucos ainda os estudos que,
no Brasil, abordam as relacdes entre as organiza¢des da
sociedade civil e o Poder Legislativo, comparados com os
que enfocam essas relacdes com o Poder Executivo.
Entretanto, como também percebemos, a maioria dessas
pesquisas trata da esfera nacional, ainda que varias delas
apontem para a relevancia dos cargos municipais nas
trajetdrias investigadas. Esperamos, assim, que o nosso
estudo, que aborda os legislativos municipais e combina o
interesse especial no recorte de género e no capital

associativo, possa contribuir com esse debate.

Carreiras politicas no legislativo municipal

Esta secdo esta dividida em trés partes. Na primeira
delas apresentamos uma descricio exploratéria das
caracteristicas gerais de nossa amostra, buscando ja
identificar, nesse plano, possiveis distincoes nas trajetorias
de mulheres e homens. Na segunda, apresentamos as
variaveis a partir das quais partimos para a construciao de
cada atributo do capital politico (capital associativo, capital
familiar, capital delegado) e identificamos o peso que
possui cada tipo de recurso naquelas trajetorias. Na

terceira parte empreendemos testes estatisticos mais
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especificos, buscando identificar os fatores que
determinam a elegibilidade de mulheres e homens para os
legislativos municipais.

Antes, porém, cabe registrar uma observacao
quanto ao nosso banco de dados. O instrumento base do 12
Censo Legislativo de Santa Catarina enviado aos
vereadores e as vereadoras contou com o retorno de 1054,
provenientes de 293 casas legislativas - 75% do total das
Camaras do Estado. Vale também destacar que a pesquisa
foi realizada com base na legislatura de 2013-2016. Como
ja era esperado, devido a maior representatividade de
homens nos ambientes legislativos, o numero de
legisladores do sexo masculino que respondeu a pesquisa é
significantemente maior (84,3%) do que o de sexo
feminino (15,7%). Entretanto, considerando que o
conjunto dos legislativos municipais do Estado conta com
aproximadamente 13% de mulheres em cargos de
representacdo, a participacdo das vereadoras na pesquisa
apresenta uma pequena margem de vantagem devido a

maior disposicao delas em responder ao questionario.

Caracteristicas socio-demograficas

De acordo com o que observamos na tabela I, a

maioria das (os) parlamentares de nossa amostra
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encontra-se numa faixa etdria ampla entre 31 e 64 anos, de
modo que tanto mulheres (37,6%) quanto homens
(40,7%) concentram-se entre 41 e 50 anos. Os dados sobre
grupos étnicos autodeclarados também ndo apresentam
discrepancias substantivas entre vereadoras (88,7%
brancas) e vereadores (86,3 brancos) evidenciando a
presenca substantivamente majoritaria de pessoas brancas
diante de outras etnias.

Ja os dados relativos a escolaridade mostram uma
concentracdo muito maior de vereadoras com alta
escolaridade - ensino médio completo (13,2%), ensino
superior completo (18,9%), e pds-graduaciao (46,0%);
enquanto a escolaridade declarada pelos vereadores
aparece mais distribuida em niveis basicos. Entres eles,
30,8% possuem até ensino médio incompleto; 22,6%
ensino médio completo e 17,8% ensino superior completo
(17,8%).

Esses dados corroboram o estudo de Lino, Alves e
Silva (2013) que analisa os dados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) referentes as eleitas nos municipios
brasileiros em 2012. De acordo com os autores,

O percentual de eleitas com superior
completo é mais do que o dobro do
percentual nesta mesma categoria para os
eleitos, ou seja, na hora de eleger
representantes femininas para as Camaras
Municipais, os eleitores, em geral, votam em
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candidatas que possuem um nivel mais
avancado de estudo. (Lino, Alves e Silva,
2013, p. 61).

Este fato nos permite inferir que, de alguma
maneira, existe um grau de exigéncia maior sobre as
mulheres que se candidatam e obtém sucesso eleitoral, se
comparado com os homens.

Essa mesma prerrogativa - de maior ou menor
exigéncia considerando o recorte de género - pode ser
observada, ainda que de maneira mais timida, quanto ao
estado civil declarado pelos (as) legisladores (as). Se
agruparmos, de um lado, as categorias “solteiro”,
“separado”, “divorciado” e “viivo” em ndo casados (as) e,
de outro, “unido estavel”, “morando junto como casado” e
“casado” em casados (as), verificamos que a parcela de
vereadoras na primeira categoria (20,2%) é maior do que a
de homens (15,2%), enquanto ha mais vereadores casados

(84,8%) do que vereadoras (79,8).
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Tabela 1. Caracteristicas Sociodemograficas
Fem (%) Masc (%)

Escolaridade

Analfabetismo 0,6 2,5
Até Ensino Médio incompleto* 8,2 30,8
Ensino Médio completo 13,2 22,6
Ens. Téc./Ens. Sup. Incompleto 13,2 14,6
Ensino Superior Completo 18,9 17,8
Pés-Graduacgio? 46,0 11,7
Faixa Etaria

Entre 18 anos e 22 anos 19 0,2
Entre 23 anos e 30 anos 6,4 5,6
Entre 31 anos e 40 anos 29,9 23,4
Entre 41 anos e 50 anos 37,6 40,7
Entre 51 anos e 64 anos 23,6 26,9
Acima de 64 anos 0,6 3,2
Estado Civil®

Casada(o) 79,8 84,8
Nao Casada(o) 20,2 15,2
Grupo Etnico

Branca(o) 88,7 86,3
Negra(o)/Preta(o) 0,6 1,0
Morena(o)/Parda(o) 9,4 11,7
Amarela(o) 1,3 0,6

Fonte: 12 Censo do Legislativo Municipal Catarinense (2015).

Notas: 1) Inclui ensino fundamental incompleto e completo; 2) Inclui
especializagdo, mestrado e doutorado; 3) em casada(o) inclui-se:
casada(o), morando junto como casada(o) e unido estavel, em ndo
casada(o) inclui-se; solteira(o), separada(o), divorciada(o) e vitiva(o).

Aqui também encontramos ressonancia com os
dados gerais do TSE referentes ao perfil das vereadoras
nos municipios brasileiros. De acordo com Lino, Alves e
Silva (2013), se por um lado as pessoas casadas sdo

maioria nas candidaturas (57,7%), os homens casados
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somam 62% frente aos 48,5% das mulheres. O estudo
também destaca que as mulheres separadas ou divorciadas
encontram mais facilidade em se eleger do que os homens
nestas mesmas condigbes (p. 62). Esses dados refor¢gam os
argumentos da critica feminista que chamam a atencao
para o fato de que as mulheres que se encontram na
condicdo de “casamentos convencionais” sofrem maiores
restricoes nas “oportunidades de participagio em
atividades publicas, profissionais e politicas” devido a
especializacio socialmente construida das
responsabilidades domésticas ser conferida a elas (Miguel
e Biroli, 2014).

Os dados sobre a ocupacdo (Tabela 2) também
refletem o fendmeno da divisao sexual do trabalho. Dentre
as 22 ocupacgdes profissionais elencadas pelas vereadoras,
as quatro com maior destaque sdo: professoras de ensino
secundario (9,4%), professoras primdarias (13,8%),
servidoras publicas com cargos de chefias (8,2%) e
servidoras publicas em outros cargos (17,6%). Dentre as
27 ocupagOes elencadas pelos vereadores, as quatro
principais sdo: fazendeiros de pequena propriedade
(11,2%), trabalhadores rurais (10,2%), pequenos
comerciantes (8,7%) e servidores publicos em cargos de
nado-chefia (14,2%). Chamamos a atencdo, em primeiro

lugar, para o fato de que as mulheres se distribuem numa
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gama de atividades profissionais menos diversificada do
que os homens. Em segundo lugar, os homens se destacam
em atividades liberais, autbnomas, empreendedoras, ao
passo que as mulheres destacam-se em atividades de

ensino, comunicativas, organizativas e gerenciais (servigo

publico).
Tabela 2. Ocupacdes de vereadores e vereadoras
Ocupacdo Mulheres (%) Homens (%)

Fazendeiro(a) peq. propriet. 5,0 11,2
Pequeno(a) Comerciante® 6,9 8,7
Prof. Secundario 9,4 2,8
Prof. Primario 13,8 1,4
Servidor(a) Ptiblico(a)? 8,2 6,2
Servidor(a) Ptiblico® 17,6 14,2
Trabalhar(a) Rural (fi propriet. de 31 10,2
terra)

Comerciario(a) 1,3 4,7
Industriario(a) 0,6 3,2
Todas as outras ocupacoes 34,1 37,4

Fonte: 12 Censo do Legislativo Municipal Catarinense (2015).
Notas: (1) emprega até 10 funcionarios / (2) cargos de dire¢do, chefia,
etc. / (3) outros cargos.

As informacdes apresentadas acima revelam
marcadores de diferencas importantes nas trajetdrias
politicas de mulheres e homens. Os dados a respeito do
grau de escolarizacdo sugerem que pesam sobre as
mulheres politicas maiores exigéncias de qualificacdo do
que aquelas que pesam sobre os homens que se encontram
no mesmo campo de atuacdo. Além das ocupagdes

encontradas refletirem a divisdo sexual do trabalho, os
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dados também sugerem que a familia e o casamento sao,
para eles, a diferenga do que sdo para elas, fontes de apoio
para carreiras que exigem alto engajamento, como a

politica.

Caracteristicas da trajetdria politica

Nesta secdo apresentamos os dados relativos a
composicdo dos diferentes tipos de capital politico de
vereadoras e vereadores com o objetivo de identificar, em
perspectiva comparada, os capitais que compdem suas
trajetorias.

Comecamos pelo Capital associativo. Como
mencionado anteriormente, o capital associativo diz
respeito ao envolvimento em organizacdes da sociedade
civilL, a exemplo das associagcdes comunitarias, ONGs,
grupos esportistas, movimentos sociais, sindicatos etc. Na
literatura da Ciéncia Politica, ha um certo consenso acerca
da importancia democratica das associagoes, entre outros
motivos, por se constituirem em espacos de aprendizado e
de socializacdo politica, consolidando lacos e recursos
necessarios ao fortalecimento e a pluralizagdo das
instituicdes de representacdo. No interior do campo de
atuagdo associativa, a literatura também tem apontado

para algumas diferencas que merecem atenc¢ao. No caso do
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Brasil, se tomarmos como base o estudo das Fundacdes
Privadas e Associa¢des sem Fins Lucrativos (IBGE/IPEA,
2010), percebemos que as mulheres sio maioria na
atuacdo associativa do pais, com algumas variagdes. Os
dados da pesquisa, realizada em 2010, apontam para a
predominancia das mulheres no setor sem fins lucrativos:
elas representam 62,9% do pessoal ocupado assalariado
(Lichmann, Almeida e Gimenes, 2016).

Por outro lado, os estudos indicam que, embora seja
cada vez mais frequente a participagio feminina em
sindicatos e associagcdes econdmicas e politicas, permanece
ainda muito forte o vinculo com organizacdes sociais
relacionadas com o mundo familiar, comunitario e
religioso, diferente do vinculo associativo masculino, mais
proximo da esfera politica institucional, do mundo do
trabalho e do lazer (Norris; Inglehart, 2003; Caiazza;
Putnam, 2005; Sacchet, 2009).

Ha também um reconhecimento, tanto no plano
nacional quanto internacional, da existéncia de relacGes
positivas entre a participacao religiosa e o engajamento
civico e/ou a maior propensdo ao trabalho voluntario,
apontando para uma associacdo importante entre
religiosidade e aumento nas chances de participacao
politica, seja de cunho eleitoral, em atividades sociais e/ou

em manifestacdes e protestos (Lewis, Macgregor e Putnam,
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2013; Landim e Scalon, 2000).

Nos nossos dados (Tabela III), observamos, entre
vereadoras e vereadores, taxas bastante altas de
participacdo associativa desde antes de serem eleitos, o
que reforca as evidéncias encontradas em outras pesquisas
a respeito da importancia do capital associativo para as
carreiras politicas em contextos democraticos. Conforme
mostra a tabela abaixo, a categoria associativa com maior
nivel de participacdo, tanto entre os homens como entre as
mulheres, sdo os grupos religiosos, confirmando também o
que mencionamos acima sobre as relacdes positivas entre
militancia religiosa e politica.

Considerando-se a coluna “participa desde antes de
eleito”, observamos que em seguida aos grupos religiosos,
para as mulheres comparece o engajamento em
movimentos sociais e associagdes humanitarias, enquanto
que para os homens, o engajamento em associacoes
esportivas e em movimentos sociais. Ainda considerando-
se essa coluna, notamos que as mulheres, a semelhanca do
que encontrado para os dados nacionais acima
mencionados, possuem, de forma geral, maiores vinculos
associativos do que os homens. Elas participam mais do
que eles nos grupos religiosos, artisticos, profissionais,
humanitarios e em movimentos sociais. Eles participam

mais do que elas apenas em associa¢des esportivas. No
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caso dos sindicatos e associacdes ambientais, ambos
apresentam niveis de engajamento préximos.

Em sintese, esses dados i) corroboram a importancia
dos grupos religiosos para as carreiras politicas de ambos
os géneros; ii) mostram também que, a semelhanca de
dados nacionais, nesse grupo, as mulheres possuem maior
numero de vinculos associativos e, finalmente, iii) sugerem
associacdes entre os géneros e determinados tipos de
vinculos associativos.

Dentre aquelas e aqueles que deixaram seus vinculos
associativos apo6s serem eleitos, destacam-se, em maior
proporg¢do, os homens nos grupos religiosos (12,7%) e nas
associacdes esportivas (16,6%), e as mulheres nas
associacdes esportivas (13,8%), artisticas (12,0%) e nos
sindicatos (12,1%). Verificamos também que a formacio
de vinculos associativos das e dos representantes apos
serem eleitos possui taxas muito baixas tanto entre os

homens como entre as mulheres.
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Tabela 3. Vinculos Associativos

Nunca Partic. Antes, Participa Comegou
Grupos s - desde antes  part. dep. de
ol Participou mas deixou . )
Associativos de eleito eleito
M H M H M H M H
Grupo religioso 13,7 20,2 11,5 12,7 71,2 63,6 3,6 3,4
Assoc. esportiva 37,1 18,8 13,8 16,6 45,7 61,4 3,4 3,2
Assoc. artistica 38,5 54,5 12,0 10,3 45,3 32,1 4,3 31
Sindicato 55,2 60,5 12,1 9,7 27,6 28,0 5,2 1,8
Assoc. ambiente 72,2 71,2 8,3 8,9 16,7 17,6 2,8 2,6
Assoc. profission. 50,9 61,6 8,6 7,5 37,1 28,5 3,4 2,3
Assoc. humanit. 44,2 53,7 7,1 10,1 46,9 33,7 1,8 2,5
Mov. sociais 37,2 44,9 5,3 9,2 51,3 424 6,2 3,5

Fonte: 12 Censo do Legislativo Municipal Catarinense (2015).
Embora ndo sejam enquadradas como associagdes,

as Instituicdes Participativas (IPs) 4 também foram
inseridas na nossa analise por se constituirem em espagos
importantes de participacdo de base ndo eleitoral que, em
boa medida, incorporam as organizacdes da sociedade
civil. Diante disso, a pesquisa visou mapear também os
vinculos dos representantes eleitos com esses foruns
participativos, como o Or¢camento Participativo (OP) e os
Conselhos Gestores. Como podemos perceber na tabela
abaixo (IV), de modo geral, a maioria, tanto de vereadoras
quanto de vereadores, afirma nunca ter participado dessas
modalidades de IPs. Ainda assim, julgamos significativos os

dados que indicam uma participacdo atual ou anterior

4 As IPs sdo, em geral, as instituicdes que incorporam cidadaos e
associagdes da sociedade civil em foruns publicos de deliberagao
de politicas publicas (Avritzer, 2008; Pires e Vaz, 2014). Entre os
exemplos temos os orcamentos participativos e os conselhos
gestores de politicas publicas no Brasil.
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desse grupo em IPs, o que reforca os estudos que vém
mostrando a proximidade entre tais instdncias e as

instituicdes tradicionais da democracia representativa.

Tabela 4. Participacdo em Instituicdes Participativas

IP’s Mulheres Homens

Orcamento Participativo

Participo 30,4 28,7
Ja participei 28,1 32,8
Nunca Participou 41,5 38,5
Conselhos Gestores

Participo 12,2 14,7
Jd participei 34,1 26,1
Nunca Participou 53,7 59,2

Fonte: 12 Censo do Legislativo Municipal Catarinense (2015).

Sobre a tabela acima, destacamos o seguinte: 1) a
menor taxa de participagdo junto aos Conselhos Gestores, a
despeito de em muitos casos tais instituicdes serem
obrigatérias para algumas dareas, e a razoavel alta
declaracao de participacdo em Or¢amentos Participativos,
a despeito de muitos municipios nunca terem
implementado tais iniciativas; 2) mais mulheres afirmam
participar ou ja terem participado de Conselhos Gestores, o
que esta em consonancia com outros estudos que afirmam
a importancia da passagem nessas instancias para as que
conseguem superar as barreiras para a entrada nos
espacos da democracia representativa (Almeida,
Liichmann e Ribeiro, 2012).

Sobre o Capital familiar, como vimos antes, dados
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disponiveis mostram o seu significativo peso para o
sucesso eleitoral de candidatos e candidatas. Em especial,
neste dltimo caso, considerando as desigualdades sociais e
de género que barram maior acesso das mulheres a
recursos politicos. Por consequéncia, o capital familiar
torna-se fundamental para que elas no sucesso eleitoral, ao
herdarem uma rede de relagdes sociais que favorecem a
competicdo. A tabela abaixo apresenta os nossos dados
sobre o assunto:

Tabela 5. O (a) sr (a) possui algum parente que ja ocupou ou ocupe
cargo publico eleito? %

Sim Nao
Mulheres 60,9 39,1
Homens 41,9 58,1

Fonte: 12 Censo do Legislativo Municipal
Catarinense (2015).

De modo geral, as vereadoras eleitas em Santa
Catarina, de fato, atestam possuir maiores vinculos
familiares com ocupantes de cargos publicos do que os
homens, posto que 60,9% delas afirmaram “possuir algum
parente que ocupou ou ocupa cargo publico eletivo”,
numero muito similar a porcentagem de homens (58,1%)
que informam “ndo possuir parentes com cargos”. Cumpre-
nos analisar mais adiante qual o peso efetivo deste capital
para a elegibilidade.

Quanto ao grau de parentesco, verificamos que os
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vereadores e as vereadoras possuem maiores vinculos
politicos com tios (as) e primos (as) do que com

pais/maes, irmaos (as) ou outros parentes:

Tabela 6. Vinculos com parénteses na politica %

Parentesco Mulheres Homens
Pai/mae 15,1 8,7
Irmao/Irma 11,9 9,4
Avo/Avo 3,8 2,2
Tio/Tia 18,9 13,3
Primo/Prima 17,6 13,2
Cunhado/Cunhada 8,8 4,7
Filho/Filha 1,3 0,7

Fonte: 12 Censo do Legislativo Municipal Catarinense (2015).

Para analisar o capital delegado, contamos com
trés variaveis: a) a passagem por diregdes partiddrias; b) a
ocupacdo de algum cargo ptiblico eletivo; c) a ocupagdo por
cargo politico ndo eletivo, antes de 2012. Antes, porém,
cabe apresentar a distribuicio partidaria das (os)
vereadores.

Como podemos observar, numericamente, PMDB,
PP, PT, PSD e PSDB sao os que mais elegeram mulheres as
cadeiras legislativas do Estado. O que se observa, aqui, é
uma tendéncia diferente da apontada pela literatura
quanto ao protagonismo dos partidos de esquerda na
eleicdo de mulheres, uma vez que partidos os partidos que
mais elegem mulheres no estado nao sao os de esquerda, e

estes, na verdade, de modo geral elegem muito poucos
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vereadores - independente do género.

Tabela 7. Distribuicio dos vereadores por género e partido

. Género % de
Partido Feminino Masculino Total Vereadoras
PMDB 53 235 288 18,4
PP 29 148 177 16,4
PT 19 90 109 17,4
PSD 18 148 166 10,8
PSDB 17 86 103 16,5
DEM 4 22 26 15,4
PPS 4 24 28 14,3
PDT 2 24 26 7,7
PR 1 15 16 6,3
PSB 1 8 9 11,1
PSL 1 0 1 100,0
PTB 1 15 16 6,3
PV 1 2 3 33,3
Solidariedade 1 11 12 8,3
PCdoB 0 4 4 0,0
PPL 0 1 1 0,0
PRB 0 2 2 0,0
PRP 0 1 1 0,0
PTdoB 0 1 1 00,0
PSC 0 6 6 0,0
TOTAL 152 843 995 15,3

Fonte: 12 Censo do Legislativo Municipal Catarinense (2015).

Uma explicacdo para esta evidencia esta no fato de
que as eleicoes em contextos locais/prorporcionais
possuem caracteristicas distintas daquelas observadas em
ambito nacional/majoritarias, contendo caracteristicas
mais personalistas e menos ideoldgicas, o que dificulta o
sucesso eleitoral de mulheres devido suas dificuldades
histéricas de mobilizagdo de recursos politicos, em

detrimento do capital familiar. Este fato, porém, deixemos
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para observar mais atentamente na préxima secdo. Deste
modo, para entendermos mais detidamente as
diferenciagdes dos dados género X Partido é preciso
observar os processos de formacdo, institucionalizacdo e
atuacdo dos partidos em cada contexto (Panebianco, 1988;
Katz e Mair, 1995; Braga e Roma, 2002). E isto,
basicamente, que se evidencia mais fortemente pelos
dados do segundo bloco da tabela, quando descrevemos o
percentual de vereadoras eleitas por cada partido. A
proporcionalidade de mulheres no interior das bancadas
de cada partido se altera em funcdo do baixissimo ntimero
de vereadores nos partidos menores, como sido os casos do
PSL (apenas 1) e PV (3 vereadores).

Chamamos atencdo ainda para o posicionamento
ideologico das e dos parlamentares. Foi solicitado a elas e a
eles que indicassem sua posicdo ideoldgica numa escala de
1 a 10, onde 1 significa extrema esquerda e 10, extrema
direita. Conforme mostra a tabela abaixo, o percentual de
mulheres é superior ao de homens nos dois extremos da
escala. Para as vereadoras, encontramos também um
maior equilibrio de percentuais ao longo da escala, ao
passo que, entre os vereadores, um predominio de

posicionamentos no centro-direita.
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Tabela 8. Posicionamento Ideoldgico

Média Auto posicionamento ideoldgico (%)

6 N/S 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Mulheres 59 10,1 6,7 6,7 6,7 151|109 6,7 84 6,7 16,0
Homens 46 63 49 38 49 205)12,7 11,5 12,6 4,7 13,6

Fonte: 12 Censo do Legislativo Municipal Catarinense (2015).

Precisamos considerar que as carreiras politicas
sdo marcadas por aspectos internos e externos as
atividades partidarias. No primeiro caso, um fator
determinante essencial das trajetdrias e formacao de elites
politicas é a passagem ou ndo dos individuos por dire¢cdes
partidarias.

Conforme tabela abaixo, nossos dados apontam que
apenas 30,7% das vereadoras eleitas em Santa Catarina
exercem cargos dirigentes em seus partidos, contra 48,4%
dos vereadores. Para realidades como esta, Godinho (1994,
p. 151), por exemplo, afirma que a auséncia de mulheres
nesses espacos, de modo geral, expressa um processo de
divisdo sexual de trabalho, papéis e funcdes, que colocam
barreiras a entrada das mulheres nas esferas de poder
publico. No mesmo sentido, Norris (2013) vé inclusive nas
cotas de género para cargos partidarios uma saida para se
alterar essa realidade, e uma alternativa relevante para
que mais mulheres e candidatas, inclusive, consigam ser
eleitas. Isto porque, conforme argumentam Barreira e

Gongalves (2012), a andlise dos determinantes do sucesso
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eleitoral das mulheres demanda mais do que a
compreensao restrita do momento do pleito. O processo de
recrutamento politico se caracteriza como uma das
principais fun¢des dos partidos politicos e, por isso,

o fato de as mulheres af ndo estarem [nas
direcdes partidarias] em nuimero suficiente
e, portanto, ndo influenciarem as principais
decisdes quanto a selecdo de candidaturas,
distribuicdo de recursos financeiros, tempo
destinado no horario eleitoral e apoio
logistico as campanhas constituem fatores
que certamente reproduzem a dindmica
desigual da representacdo de género
(Barreira e Gongalves, 2012, p. 10-11).

A trajetoria politica das e dos legisladores
analisada pela passagem delas e deles por outros cargos
politicos eletivos ou ndo eletivos nos revela uma relagao
inversamente proporcional na realidade de homens e
mulheres se compararmos cada um dos espacos. Como
podemos observar abaixo, a proporcio de homens que ja
foram eleitos para cargos publicos anteriormente é maior
(38%) do que a taxa de mulheres (21,5%) na mesma
situacdo. Enquanto o inverso ocorre para a ocupacao de
cargos publicos nao eletivos. Neste segundo caso, mais
mulheres (42,2%) ja passaram por esses espagos, Se

comparadas aos homens entrevistados (36,7%).
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Tabela 9. Capital Delegado para vereadoras e vereadores (%)

Participou de Participou de Ser ou ter
cargo publico cargo publico sido

eletivo antes ndo eletivo antes dirigente

2012 2012 partidario
Mulheres 21,5 42,2 30,7
Homens 38,0 36,7 48,4

Fonte: 12 Censo do Legislativo Municipal Catarinense (2015).

Em sintese, os dados apresentados acima sobre
capital delegado nos permitem concluir que a ocupacao de
postos de direcdo partidaria e de cargos eletivos é uma
marca distintiva importante das carreiras dos homens
comparados as das mulheres, para as quais se mostra mais

importante a ocupacgdo de cargos publicos ndo eletivos.

Determinantes da elegibilidade nos Legislativos Municipais

A fim de testar as variaveis influentes sobre o
potencial de elegibilidade de vereadores e vereadoras do
Estado de Santa Catarina, tomamos como variavel
dependente a seguinte questdo: “Este é o primeiro mandato
do (a) sr. (a)?” Nossa hipétese é a de que este marco zero
na carreira eletiva das e dos legisladores guarda, entre
homes e mulheres, diferentes marcadores na trajetoria
politica anterior. Trés modelos com distintas variaveis
independentes foram criados, conforme a tabela abaixo.

Num primeiro momento (modelo 1), inserimos
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variaveis de centralidade individual - idade, escolaridade
e estado civil -, pois em se tratando de uma busca
comparativa entre homens e mulheres na politica, de
acordo com a literatura, atributos individuais possuem
peso explicativo. Nesse modelo, também testamos a
influéncia do posicionamento ideoldgico e inserimos as trés
varidveis ja descritas acima que integram o que estamos
considerando capital delegado - ja ter ocupado outro
cargo de representagdo eletiva antes das eleicoes de 2012,
ter ocupado algum outro cargo ptiblico ndo-eletivo e ser ou
ter sido dirigente partiddrio(a). Incluimos nesse modelo a
nossa Unica variavel para capital familiar: “parente que ja
ocupou ou ocupe cargo publico eleito”. Por fim, inserimos
uma medida que nos permitisse analisar os vinculos
associativos dos e das representantes na sua
elegibilidade, aqui denominado Indice de associativismo.
Esse indice foi gerado a partir das declaragcdes de
participacdo ou ndo nas cinco> modalidades associativas

constantes no banco.

5 Cumpre notar que apesar de o banco de dados apresentar oito
variaveis de participacdo em associacdes, ao realizarmos um
teste fatorial de correlacio entre elas, apenas cinco
apresentaram consisténcia interna, ficando de fora do indice,
portanto, as modalidades sindicato, associacdes religiosas e
associagOes esportivas.
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Tabela 10. Determinantes da elegibilidade de mulheres e homens

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Variaveis Mulheres Homens Mulheres Homens  Mulheres Homens
R?0,674 R?0,731 R?0,734 R?0,734 R?0,471 R?157
Idade 0.002 0.057 -0.019 0.050 0.125 0.320%**
Escolaridade 0.009 -0.021 -0.007 -0.024 -0.054 -0.007
Estado civil 0.030 -0.023 -0.050 -0.023 -0.100 -0.074
Posigdo 0.122 -0.003 0200  -0.007  0.265**  0.041
Ideolég
Cargo Eletivo -0.668***  -0.821%** -0.616™** -0.817%* - -
Cargo N- -0.004 -0.049 -0.044 0052 - -
Eletivo
Dirigente Part -0.080 0.002 -0.047 0.007 - -
Cap. Familiar 0.071 -0.008 0.046 -0.004 -0.037 -0.026
OP 0.178 0.021 0.183 0.020 0.255** 0.016
Conselhos 0.065 -0.024 0.071 -0.031 0.285** 0.035
Associativismo  0.176 -0.031 - - - -
Ass Religiosa - - -0.094 -0.036 -0.162 -0.038
Ass esportiva - - -0.007 -0.017 0.027 0.097
Ass. Artistica - - 0.225** -0.019 0.375* 0.047
Sindicato - - 0.162 -0.001 0.146 -0.041
Ass Meio Amb - - -0.186 0.056 -0.312** 0.175**
Ass - - 0.000 0005 -0.011  -0.120
profissional
Ass Caridade - - 0.099 0.000 0.353** -0.031
Mov. Sociais - - 0.057 -0.027 -0.223 -0.070

Fonte: 12 Censo do Legislativo Municipal Catarinense (2015).

teste: [a] apresenta potencial explicativo significativo,
posto que os respectivos R? sdo elevados tanto para os
modelos incluindo apenas vereadoras, ou incluindo apenas
vereadores; [b] apenas a presenca anterior em cargos
eletivos apresenta significancia explicativa, ainda que com
efeito contra intuitivo, ou seja, ter ocupado cargos eletivos
anteriormente reduziria as chances de eleicdo tanto para

homens como para mulheres; [c] este cenario poderia nos

Tecemos trés observacdes sobre este primeiro
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indicar que as chances de homens e mulheres se elegerem
em primeiro mandato no Estado de Santa Catarina
independeria das caracteristicas individuais (idade,
escolaridade, estado civil) ou de suas inser¢des anteriores
no campo politico.

Entretanto, considerando nosso interesse especial
sobre os impactos do associativismo nas trajetdrias
politicas das elites locais, desenhamos um segundo teste.
Diante do que encontramos no modelo anterior,
substituimos o indice associativismo pela inclusdo de todas
as variaveis de participagio em  associagdes,
individualmente. O resultado deste modelo 2 mostrou-se
um pouco mais elucidativo que o primeiro, e com potencial
explicativo ainda alto (R? = 0,734). Mesmo que a variavel
sobre cargos eletivos continuasse apresentando
comportamento contrario do esperado, duas novas
variaveis passam a explicar melhor as condi¢oes que levam
mulheres a se elegerem. Verificamos, assim, que o
posicionamento ideolégico das mulheres é um fator
preponderante, de modo que cada ponto numa escala de 1
a 10 (em que 1 é esquerda e 10 direita) amplia em 20% o
sucesso eleitoral das mulheres, ou seja, quanto mais a
direita for a candidata, maiores suas chances eleitorais. Tal
aspecto ajuda-nos a compreender os dados apresentados

na secao anterior quanto ao insucesso eleitoral dos
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partidos de esquerda na eleicdo de mulheres. Além disso, a
participacdo das mulheres em Associa¢des Artisticas eleva
suas chances de vitéria em 22,5%.

Para chegarmos ao modelo 3 realizamos trés testes
anteriores que seguiram os seguintes passos:

[1] num primeiro momento, excluimos a variavel
“cargo eletivo”. Este exercicio nos rendeu elementos
interessantes, pois (i) além das variaveis ideologia e
associagdes artisticas, a participacdo em associacdes de
caridade também passou a impactar positivamente a
trajetoria das mulheres; (ii) trés varidveis tornaram-se
relevantes nas carreiras dos homens - idade (quanto mais
velho, maiores as chances); ja terem ocupado cargos nio-
eletivos, e; participacdo em associacdoes de meio ambiente.

[2] retiramos posteriormente a variavel “cargo
ndo-eletivo”. Este novo cenario (i) manteve apenas idade e
participacdo em associacdes ambientalistas como
relevantes na trajetoria dos homens e, (ii) além das trés
variaveis pertinentes para mulheres, a participa¢do delas
em Orcamentos Participativos mostrou-se atributo
importante.

[3] por fim, ao retirarmos a ultima variavel que
compde nosso capital delegado, chegamos ao modelo 3,
cujo resultados sdo mais curiosos e robustos. Seu potencial

explicativo foi reduzido em relagdo aos demais modelos, é
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verdade, mas ganhamos em atributos explicativos de nosso
problema. Sem o peso do capital delegado, observamos que
para a trajetéria dos parlamentares homens de Santa
Catarina, apenas a idade e participacdo em associacdes em
defesa do meio ambiente continuam explicativas. A cada
incremento na faixa etaria dos homens elevam em 32%
suas chances de conquistarem um primeiro mandado, e
serem ambientalistas lhes ajudam em 17,5% para o mesmo
fim. Verificamos de outro modo que o sucesso eleitoral das
mulheres depende de uma gama muito maior de
articulagdes e uma carreira politica muito mais rebuscada,
posto que encontramos neste ultimo caso um conjunto de
varidveis explicativas para elas: posicionamento
ideoldgico, participacdo em IPs (OPs e Conselhos) e
manutenc¢do de vinculos associativos. Sendo assim, cada
ponto rumo a um posicionamento ideol6gico mais a direita
favorece em 26,5% a eleicdo das mulheres; a participacdo
em OPs em 25,5%; em Conselhos Gestores em 28,%%; em
associacdes artisticas (37,5%), e associacoes de
caridade/humanitarias (35,3%); a unica variavel com
significincia que apresentou efeito negativo, no entanto,

fora meio ambiente (31,2%).
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Conclusoes

Os dados apresentados neste trabalho reforcam
conclusdes de trabalhos anteriores que apontaram para
marcadores de diferengas importantes nas trajetdrias
politica de mulheres e homens. Nessa direcao, a estrutura
familiar parece fornecer apoio muito mais para os homens
buscarem sucesso em carreiras publicas, se comparados as
mulheres. Também se reproduz aqui determinadas
associacdes entre tipo de ocupacdo e género, com as
vereadoras exercendo, com maior frequéncia, ocupacoes
consideradas tipicamente femininas, vinculadas ao cuidado
e ao mundo familiar. Conforme vimos também, sobre as
mulheres politicas pesam maiores exigéncias de
qualificacdo do que para os homens politicos.

Confirmamos também a importancia dos vinculos
associativos e do capital familiar para ambos os géneros,
mas, em especial, para as mulheres, ao passo que se
destaca entre os vereadores o capital delegado,
principalmente aquele advindo da ocupacdao de cargos
eletivos e de postos de direcdo partidaria. Nesse sentido,
considerando os dados descritivos, podemos dizer que ha
uma relacdo entre género e tipos de capitais politicos.

A respeito dos testes de regressao, destacamos que

o sucesso eleitoral das mulheres depende de uma gama
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maior de articulacdes. Ou seja, ha um conjunto maior de
varidveis explicativas para o sucesso eleitoral delas se

comparada aos dos homens.
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MECANISMOS DE INGRESSO NO
LEGISLATIVO MUNICIPAL CATARINENSE
E OS LIMITES DA RENOVACAO NA
POLITICA

Jacques Mick

Diane Southier
Introducao

O capitulo analisa os mecanismos de ingresso no
Legislativo Municipal em Santa Catarina e sua relacdo com
a taxa de renovacdo nos cargos de vereador(a), a partir dos
dados do primeiro Censo Legislativo Municipal
Catarinense. O Censo demonstra que seis em cada dez
vereadores estio em seu primeiro mandato, o que
sugeriria uma renovacdo significativa nos cargos. Apesar
disso, contudo, grande parte dos parlamentares eleitos
veio de familias de politicos (45%), ocupou cargos de
confianca nas prefeituras ou outras funcdes publicas
(30%), foi dirigente de partidos politicos (31%) ou ja havia
exercido algum mandato (41%). Em ao menos uma dessas
quatro caracteristicas, encontram-se 75% dos vereadores

catarinenses - ou seja, menos da metade dos
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parlamentares em primeiro mandato ingressaram na
politica com a elei¢do para a Camara dos Vereadores.

Tais dados evidenciam as dificuldades que cidadaos
com poucos vinculos com o campo politico enfrentam
quando concorrem a cargos eletivos. Mesmo conexdes
sociais importantes, como a participacdo em movimentos
ou organizagdes, associacdes comunitarias, empresariais
ou de trabalhadores, por exemplo, parecem menos
relevantes para a entrada no campo politico do que
vinculos econdmicos, familiares, corporativos ou religiosos
janele representados.

A hipétese explorada neste capitulo é a de que o
campo politico é pouco poroso ao ingresso de agentes que
nao disponham de capitais politicos especificos,
acumulados pela participacdo em  determinadas
organizacdes (Estado, partidos politicos), mais que em
outras (sindicatos, associacdoes, ONGs). Tal caracteristica
faz com que o sistema eleitoral seja um jogo com players
sempre iguais: mesmo quando ha “renovacio”, esta se da
entre 0s poucos agentes que conseguem entrar no campo.
Com tais caracteristicas, o sistema politico tem pouca
capacidade de representar a diversidade da sociedade:
para muitos, ao contrario do que se imagina em certa
idealizacdo da democracia, é praticamente impossivel

entrar no campo politico por uma candidatura a Camara
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Municipal.

O artigo se estrutura em trés partes. Na primeira, o
conceito de campo politico é elaborado teoricamente, a
partir da critica aos estudos de Pierre Bourdieu sobre o
tema. Na segunda, apresentam-se em detalhes os dados do
Censo Legislativo Municipal Catarinense sobre as relacdes
de parentesco e as conexOes prévias dos parlamentares
eleitos com outros cargos eletivos, nao-eletivos ou da
estrutura partidaria, relacionando os dados a bibliografia

especializada. A secdo final recolhe as conclusodes e indica

estudos complementares.

A endogenia no campo politico

A funcdo de representacio e o status de
representante sdo privilégios ao alcance de poucos e, como
nota Alfredo Joignant (2012), o privilégio de obter um
mandato nao é distribuido equitativamente entre todos os
que alimentam a ideia de representar interesses coletivos.
As instituicoes, além de fixarem critérios de recrutamento,
restringem a viabilidade eleitoral a uma parcela reduzida
dos candidatos.

O campo politico, na visdo de Bourdieu (2011,
p.195), é, como os outros campos em geral, “um

microcosmo no interior do macrocosmo social”. Segue as
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mesmas regras dos outros campos, embora tenha suas
especificidades, uma autonomia relativa em seus processos
internos. O campo politico é

um lugar em que certo nimero de pessoas,
que preenchem as condi¢des de acesso, joga
um jogo particular do qual os outros estdo
excluidos. E importante saber que o universo
politico repousa sobre uma exclusdo, um
desapossamento. Quanto mais o campo
politico de constitui, mais ele se autonomiza,
mais se profissionaliza, mais os profissionais
tendem a ver os profanos com uma espécie
de comiseragao (BOURDIEU, 2011, p. 197).

Ao observar as condi¢des sociais de possibilidade
de acesso ao campo politico, Bourdieu (2011, p. 196)notou
que “a primeira acumulacido de capital politico ¢é
caracteristica de pessoas dotadas de um excedente
econdmico que lhes possibilita subtrair-se as atividades
produtivas, o que lhes permite colocar-se na posicao de
porta-voz. Além do tempo livre, ha este outro fator que é a
educacao”. Bourdieu acreditava que, apesar da tendéncia
ao fechamento, o campo politico conserva certa
subordina¢do ao voto, a escolha dos nido-especialistas:
({3 L} 7
nunca pode se autonomizar completamente; esta
incessantemente referido a sua clientela, aos leigos, e estes
tém de alguma forma a dltima palavra nas lutas entre os

clérigos, entre os membros do campo” (2011, p. 202-203).
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Joignant aponta para a relevancia de se observar os
recursos de que dispdem os individuos e que lhes
permitem ter acesso a uma posi¢do, seguir carreira no
parlamento ou no Executivo e, assim, acumular poder
politico. Enfatizar os recursos equivale a destacar “as
fontes politicas e sociais que se encontram na origem da
ambicdo, das carreiras e do poder associado a um agente
ou grupo de agentes” (JOIGNANT, 2012, p. 590).Para
entender as “razdes que explicam a desigual distribuicdo
do interesse, da vocagdo, da virtude e da competéncia para
ingressar no campo politico, permanecer nele e, talvez,
conquistar posi¢cdes de dominacdo em uma ou em varias de
suas arenas” (JOIGNANT, 2012, p.592), é preciso sublinhar
que o acesso duradouro ao campo politico depende da
posse de algum capital pertinente a esse espaco, bem como
a competéncia associada aquela posse. Assim, baseando-se
em Bourdieu, Joignant propde sete espécies de capital
relevantes para o campo, cada uma associada a um tipo
hipotético de agente politico. O capital familiar produz o
herdeiro; o universitdrio gera o dirigente estudantil. O
capitalpolitico, por sua vez, tem duas subespécies: a
militante desemboca no homem de partido e a oligdrquica
produz o politico profissional. O capital tecnocrdtico
também tem duas subespécies, a pragmdtica (do

tecnocrata pragmdtico) e a politica (do tecnocrata politico).
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Por fim, as trés espécies de capitais remanescentes sdo a
tecnopolitica, que produz o tecnopol; a notoriedade, tipica
da celebridade politica; e o tipo carismdtico, do lider
carismadtico (JOIGNANT, 2012).

Porque as propriedades do campo variam
historicamente, incidindo nos tipos de recursos mais ou
menos valorizados, o capital propriamente politicoé
apenas uma das espécies que contribuem para o acesso
dos agentes ao campo. Isto, por sua vez, redunda em
diferentes formas de habitar o mundo politico e ali
profissionalizar-se, ou seja, desenvolver o conjunto de
praticas unificadas pelo habitus, tanto em termos de matriz
quanto de gramadtica geradora de praticas coerentes ao
campo, adquiridas nos processos de socializacio dos
agentes. Em tempos de desprestigio dos partidos, o valor
do capital politico objetivado parece entrar em declinio, diz
Joignant, ao passo que se valorizam mais as formas de
capital politico incorporado e autonomizado em relagdo
aos partidos. Dependendo dos tipos de capital valorizados
em cada conjuntura histérica especifica, as trajetorias
politicas sdo marcadas por um processo no qual os agentes
ajustam sua ambicdo aos recursos que detém, buscando
posicoes coerentes com os capitais possuidos.

Joignant indica duas formas de acumulacio de

capital: a primitiva e a estratégica. A primeira refere-se a
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espécies de capital adquiridas fora do campo politico - por
meios econdémicos, familiares, intelectuais, profissionais e
outras redes de sociabilidade - e que podem
serpoliticamente incorporadas pelo agente e, entao,
incrementar e diversificar os recursos originarios para
ingressar ou se manter na arena politica. A segunda forma
de acumulacdo de capital propriamente politico, a forma
estratégica, tem lugar uma vez que se ingressa no campo,
conduzindo o agente a posi¢cdes de subordinacdo ou de
dominag¢do. Um mecanismo de importancia em termos de
acumulacdo de capital é o que se desenvolve a partir do
momento em que o agente ingressa no campo, operando
uma dindmica acumulativa na qual o capital politico tende
a incrementar-se na medida em que o agente adquire
elementos da cultura pratica do campo, um “efeito em
espiral das decisdoes de investimento, no qual um ato de
investimento tende a produzir ao mesmo tempo suas
condigdes de irreversibilidade” (JOIGNANT, 2012, p. 603).

Tal é a racionalidade das distintas espécies
de capital, na qual apenas uma fracdo pode
ser especificada como propriamente politica.
Desse modo, o capital investido em politica
pode ser objetivado ou incorporado, herdado
ou adquirido, e suas formas de acumulacdo
(primitiva ou estratégica) sdo uma fungio
das espécies de recursos disponiveis, cujo
valor e pertinéncia dependem das
possibilidades histdricas e contingentes do
campo politico (JOIGNANT, 2012, p.603).
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Nesse sentido, é necessario observar os fundos de
capitais disponiveis no inicio das trajetérias e/ou das
carreiras politicas dos agentes, pois a quantidade de
capital dotada pode variar, por exemplo, quando o
individuo é nomeado para algum cargo governamental ou
quando alcanca uma vitdria eleitoral. Isto porque um
capital de notoriedade, digamos, pode vir a combinar-se
com recursos politicos herdados na forma de um
sobrenome de prestigio ou de familiares ja bem sucedidos
no campo; combinacao que pode resultar no acesso exitoso
a cargos eletivos e que tende a auto-incrementar-se
posteriormente.

Vejamos de que forma isto se da em relacdo aos

vereadores do Legislativo Municipal Catarinense.

0 bergo dos vereadores

De acordo com o Censo Legislativo Municipal
Catarinense, estavam em seu primeiro mandato 59% dos
vereadores da legislatura 2012-2016. Perto de 14%
haviam iniciado o segundo mandato e 15%, o terceiro. Um
grupo de parlamentares estava no cargo havia bastante
tempo (12% ja tinham completado pelo menos trés

mandatos), mas esse conjunto formava um percentual
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menor da populacdo estudada. O fato de que quase trés em
cada quatro vereadores estavam em seu primeiro ou
segundo mandato indicaria, em tese, uma taxa de
renovagdo significativa dos legislativos municipais
catarinenses.

Outros dados da mesma pesquisa, contudo,
apontam em direcdo distinta: se levarmos em conta
experiéncias politicas anteriores e a origem familiar dos
eleitos, teremos um cendrio de baixa renovagado, em que o
poder passa de pai para filho ou de um para outro
integrante dos blocos politicos dominantes. Juntando-se
trés caracteristicas - se ja haviam sido eleitos para cargo
publico ou ocupado cargo ndo eletivo e se tinham parentes
em cargos eletivos -, chega-se a 791 vereadores que
responderam positivamente a ao menos uma das quatro
questdes: eles correspondem a 75% dos 1.054
respondentes (Quadro 1).

Quadro 1. Vereadores de Santa Catarina com mandato ou cargo ndo
eletivo anterior, ou com parentes na politica (2014)

N %
Ja haviam sido eleitos 347 35,5
Ja haviam ocupado cargo nio eletivo 359 37,5
Tinham parentes na politica 441 44,9
Ao menos uma das caracteristicas 791 75
anteriores

Fonte: 12 Censo Legislativo Municipal Catarinense.

Se observarmos mais atentamente cada uma dessas
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origens, teremos elementos para caracterizar certos tracos
que favorecem nao a renovagao, mas a reproducao, quando
ndo dos mesmos individuos, dos mesmos grupos politicos.

As relagdes de parentesco sdo, claramente, um
fator-chave para a viabilidade eleitoral dos candidatos a
vereador. Tém ou ja tiveram parente exercendo algum tipo
de mandato eletivo 45% dos parlamentares catarinenses
na legislatura 2012-2016. Dos 983 vereadores que
responderam a questdo, 34% tém familiares que exercem
ou ja exerceram o cargo de vereador; 11% tém na familia
um prefeito ou ex-prefeito e 3% um vice-prefeito (ou ex-
vice-prefeito). Apenas nove vereadores apontaram um
(ex-)deputado, dois um (ex-)deputado federal e dois um
(ex-)governador. Ter parentes que exercem ou ja
exerceram algum cargo eletivo municipal parece ser um
caminho importante para alcancar uma cadeira de
vereador. Ao tipificarem os parentes com mandato, 15%
dos respondentes indicaram primos, 10,5% mencionaram
0 pai ou a mae e um percentual menor indicou um irmao
ou uma irma. A seguir vém os cunhados, com 5,7%?¢.

Pouco mais de 35% dos respondentes ja haviam

6E notavel o pequeno percentual de coénjuges com cargos
eletivos, apenas 17 casos. Isso possivelmente se deve ao fato de
essa opcdo de resposta ndo existir originalmente no
questionario: ela foi tabulada a partir de respostas detalhadas a
opc¢ao “Outro”.
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exercido um cargo eletivo anteriormente (alguns deles,
mais de um) - quase todos (337) ja haviam sido
vereadores, sete haviam sido prefeitos e dez, vice-
prefeitos?. (O nudmero de cargos é maior que o de
respondentes porque alguns vereadores haviam tido mais
de um cargo eletivo antes do atual mandato). Ndo ha
qualquer ex-ocupante de cargos eletivos estaduais ou
federais que tenha retornado as Camaras Municipais; isso
parece indicar que, de fato, para a parcela dos vereadores
bem-sucedida em suas ambicdes de transitar para a
Assembleia Legislativa ou a Camara dos Deputados, por
exemplo, a vereanca é apenas um lugar de partida, um
ponto de ndo-retorno. Mas, como a competi¢do por cargos
eletivos estaduais ou federais é mais intensa, parcela
significativa dos parlamentares municipais fixa seu projeto
politico na reconducdo continuada aos mandatos — e sido
particularmente bem-sucedidos.

Entre os 37,5% que informaram ter ocupado algum

7A presenca de parlamentares com mais de um mandato nas
Camaras de Santa Catarina é maior se considerarmos outras
questdes do Censo: numa delas, 41% dos parlamentares
informaram ndo estar em primeiro mandato; noutra, 38,4% do
total dos respondentes mencionaram ter tido pelo menos um
mandato anterior completo como vereador. Optamos pela
questdo que detalha os cargos eletivos anteriores; fica claro que
parte dos respondentes nio entendeu os mandatos anteriores
como vereadores como relevantes para a questao.

73



cargo publico ndo eletivo anteriormente ao mandato, a
atuacdo mais freqliente foi como secretario municipal:
11,4% dos vereadores estiveram em secretarias como
Saude, Educagdo e Agricultura, seguidas por Obras,
Administragdo, Cultura, Esporte e Turismo, além de outras
menos citadas. Um segundo caminho de destaque para as
Camaras sdo os cargos de direcdo ou geréncia no Executivo
municipal, como a dire¢do de Secretarias Municipais ou a
chefia de gabinete, os mais mencionados. Cerca de 10%
dos vereadores exerceram esse tipo de cargo. Os dados
indicam que o recrutamento de pessoas para cargos
publicos por parte dos prefeitos tem importancia
significativa na viabilidade eleitoral, tanto por aumentar a
visibilidade do politico, quando por localiza-lo numa rede
de relacdes sociais rica em outros contatos do campo,
como militantes, dirigentes partidarios, financiadores de
campanha. Como disse Bourdieu (2011, p. 204), o capital
politico é “uma espécie de capital de reputacdo, um capital
simbélico ligado a maneira de ser conhecido”.

Temos, aqui, duas possibilidades de interpretacao.
1) Apesar de Joignant dizer que os burocratas sdo agentes
pouco visiveis na América Latina, tratando-se de
individuos que acessam o campo politico mediante um
trabalho de reconversao do capital de familiaridade com o

funcionamento cotidiano do Estado (o capital burocratico),
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vemos que,ao menos em Santa Catarina, o capital
burocratico acumulado pelo trabalho em Secretarias de
governo é um importante fator no acesso ao campo,
incrementado ao capital familiare ao capital propriamente
politico. Uma vez dentro do campo, os vereadores passam
a acumulacado estratégica, desenvolvendo aquela dindmica
acumulativa de capital para manutencdo do cargo,
tornando-se politicos profissionaisao fortalecer redes de
sociabilidade, prestigio e reputacdo, e redes de clientelas e
doadores de campanha, pensando, eventualmente, na
ascensdo a postos eletivos do executivo ou do legislativo
local, estadual ou federal. 2) Também é possivel relacionar
os vereadores as espécies tecnocraticas de capital,
principalmente a variante politica, incorporada por
individuos que atrelam habilidades técnicas (aqui também
em termos de familiaridade com o funcionamento do
Estado - por meio das Secretarias de governo)com a
militancia partidaria mais ou menos passiva.

Numa escala de importancia dos capitais mais
influentes no campo, segundo os dados do Quadro 1, temos
que parcela significativa dos agentes é formada por
herdeiros, tecnocratas e politicos profissionais, com base
em capital familiar (44,9% tinham parentes na politica),
capital tecnocratico (37,5% ja haviam ocupado cargo nao

eletivo) e capital politico acumulado estrategicamente
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(35,5% ja haviam sido eleitos), alcancando 75% de
respondentes que possuem algum dos capitais
mencionados.

A mobilizagdo de capitais em convergéncia é
claramente uma estratégia dos parlamentares. Dos que
possuiam parentes na politica, mais de um ter¢o tinham
também mandato ou fung¢do nao-eletiva anterior (Quadro
2). As quatro combinac¢des possiveis desses trés titulos de
distingdo abrangem mais da metade dos parlamentares
com ao menos uma dessas caracteristicas.

Quadro 2. Critérios de legitimacdo cruzada dos vereadores de Santa

Catarina com mandato ou cargo ndo eletivo anterior, ou com parentes
na politica (2014)

Vinculos anteriores ao mandato N %
Tinham parentes e cargo eletivo 150 14,2%
Tinham parentes e cargo ndo-eletivo 158 15%
Tinham cargos eletivos e ndo-eletivos 162 15,4%
Tinham parentes, cargos eletivos e nio eletivos | 71 6,7%

Fonte: 12 Censo Legislativo Municipal Catarinense.
E notavel, na andlise desses capitais distintivos, o

peso que tém titulos proprios do sistema politico,
combinados a origem numa familia de politicos. Isso
parece indicar certo grau de autonomizacdo do campo
politico em relacido aos poderes classicos do nascimento e

da riqueza®. A representacio “ndo é uma forma de

8“A histdéria conheceu dois grandes titulos para governar os
homens: um que se deve a filiacdo humana ou divina, ou seja, a
superioridade no nascimento; e outro que se deve a organizagdo
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adaptacdo da democracia aos tempos modernos e aos
vastos espacos. E, de pleno direito, uma forma oligarquica,
uma representacdo das minorias que tém titulo para se
ocupar dos negécios comuns” (RANCIERE, 2014, p. 69). E
tais minorias advém, mais e mais, do préprio campo
politico, num processo de autogeracdo de titulos de
disting¢do politica.

“As posicdes politicas, paradoxalmente, sdo mais
hereditarias do que se gostaria de acreditar numa
democracia”, diz Canédo (2002, p. 170), pois, por mais que
qualquer cidaddo possa se candidatar a um mandato
eletivo, preenchendo os pré-requisitos da lei, e exista
sempre mais de um candidato em quem se pode votar, ha
toda uma série de circunstancias que condicionam o acesso
ao campo. Os padrdes de acesso, afirmacao e reproducao
no espaco politico explicam-se em grande medida pelo
capital familiar, como vimos, seja por familias tradicionais
ou ascendentes. Nos dados sobre os vereadores de Santa
Catarina, a ligagdo com parentes mais longinquos, como
cunhados e primos, sugere que o capital politico

acumulado familiarmente se da também por “adocdo”

das atividades produtoras e reprodutoras da sociedade, ou seja,
o poder da riqueza. As sociedades sdo habitualmente governadas
por uma combinagdo dessas duas poténcias, as quais forca e
ciéncia, em proporgdes diversas, dio reforco” (RANCIERE, 2014,
p. 62).

77



(CANEDO, 2002 p. 183), ou seja, ndo necessariamente
transmitido por parentes diretos, como pais e maes.

A ocupacdo de cargos publicos do executivo, por
sua vez, na acumulacdo de capital politico para acesso e
reproducdo no campo, é algo registrado em todos os niveis
da politica brasileira (GRILL, 2008). A passagem por
secretarias de governo ou cargos de confianga, por
exemplo, é uma forma importante de construcao do capital
politico, em relacdo a sua forma mais partidaria, pois é um
meio pelo qual o partido investe naquele que investiu no
partido (BOURDIEU, 2011a). Além de incrementar e
fortalecer o capital social de quem ocupa um cargo dessa
natureza, o politico passa por uma aprendizagem
administrativa nos bastidores da ac¢do, adquirindo uma
competéncia, em geral descrita como “técnica”, que pode
ser reconvertida em capital politico posteriormente.
Apesar do que diz Joignant sobre a crescente
desimportancia dos partidos, estudos (MARENCO DOS
SANTOS, 1997; PERISSINOTTO, MIRIADE, 2009; LEAL,
2010) observam que, no Brasil, tais entidades continuam
exercendo forte influéncia sobre os padroes de acesso ao
campo. Ou seja, indicam que a fidelidade ao partido e os
servicos a ele prestados criam oportunidades de ascensao
na hierarquia da elite politica. O sucesso eleitoral pode

advir em grande medida do pertencimento a partidos
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fortemente organizados e com capacidade de controlar
recursos governamentais, o que sugere que os partidos sio
mais do que meras siglas as quais o politico recorre como
pré-requisito  para candidatar-se  (PERISSINOTTO,
MIRIADE, 2009).

Segundo Grill (2008, p. 70), os estudos sobre
profissionalizacdo politica geralmente apontam para “dois
processos interdependentes: a concentragdo dos mandatos
por um numero reduzido de agentes e a permanéncia
desses agentes em cargos eletivos e politicos por um
periodo longo de tempo”. O tempo de ocupagdo de cargos
politicos eletivos ou nao eletivos e o ndmero de
candidaturas indicam a dedica¢cdo mais ou menos intensa a
carreira politica, conformando padroes de trajetorias e de
profissionalizacdo no campo.

Entre os candidatos eleitos, o perfil que mais tem se
destacado, e que aparece com percentuais por vezes muito
elevado, é o do politico profissional, aquele que ja ocupou
cargos partidarios na administracdo publica ou,
principalmente, foi eleito outras vezes em qualquer cargo
da hierarquia politica. Na analise dos dados da eleicio de
2006 para a Camara Federal, feita por Perissinotto e
Miriade (2009) - em que pese a especificidade da pesquisa
-, ter sido deputado anteriormente aumentava em quase

vinte vezes a possibilidade de um candidato vir a ser eleito.
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Ter sido vereador também afetava significativamente as
chances de sucesso eleitoral, aumentando em mais de trés
vezes a chance de conquistar cargo de deputado federal;
dado que indica algo do padrao de ascensdo na hierarquia
do campo.

No processo de profissionalizacdo da atividade
politica, segundo Perissinotto e Miriade (2009, p. 321), “o
acumulo de capital politico (objetivado no controle da
maquina partidaria, no acesso a cargos, na rede de relacdes
politicas e na “forca eleitoral”) torna esses profissionais
capazes de controlar ostensivamente o universo da
representacdo politica”. Esse fato, se generalizado -
temiam os autores -, colocaria problemas para o sistema
politico brasileiro, tornando-o cada vez menos
democratico (fechado aos profanos) e menos
representativo (dominado pelos profissionais preocupados

apenas com sua autorreproducao).

Consideracgoes finais

Se conceituamos a democracia como “o poder
proprio daqueles que ndo tém mais titulo para governar do
que para ser governados” (RANCIERE, 2014, p. 63), os
dados analisados nesse capitulo legitimam as suspeitas

sobre o carater democratico dos sistemas representativos
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vigentes no Brasil. Em Santa Catarina, o acesso de cidad3dos
comuns ao campo politico, ainda que ndo seja interditado,
os pOe em contato com critérios de legitimacao endogenos,
que privilegiam os agentes em posicdo dominante dentro
do campo. A observacdo de trés titulos - a origem numa
familia de politicos, ao lado da ocupacdo anterior de cargos
eletivos ou ndo-eletivos - indica que um processo de
especializagdo do politico profissional, que articula a
heranca familiar e o recrutamento precoce para a fungao
publica, opera como vetor-chave para a viabilidade
eleitoral de um candidato. Nesse processo, forjam-se as
competéncias préprias do politico profissional: um habitus
em que se combinam saberes formais e informais, uma
linguagem particular (TALPIN, 2005, p. 5).

O capitulo ndo considerou outros momentos da
biografia dos vereadores, como o exercicio anterior de
cargos na direcdo partidaria. Pouco menos de um terco dos
parlamentares informou ja ter ocupado (no partido atual
ou em outro ao qual estivera filiado) algum cargo de
direcdo partidaria antes de assumir o mandato. Foram
presidentes de diretério municipal 13% deles, 7% foram
vice-presidentes, secretarios ou tesoureiros em diretorios
(ou comissGes provisorias) municipais e outros 3%
mencionaram cargos no diretério municipal, sem

especifica-los. Ter participado de cargo de direcdo
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partidaria ndo parece ser fator necessario para alcancgar
uma cadeira de vereador, mas, para parcela dos eleitos,
parece ser um dos caminhos possiveis. Esse tema pode ser
objeto de estudos ulteriores, em relacio a
profissionalizacdo dos politicos e também a importancia
dos partidos.

O elitismo préprio do sistema representativo
estrutura o campo  politico, criando posi¢des
absolutamente desiguais entre os cidaddos comuns que
nele ambicionam ingressar ou subsistir e os detentores dos
titulos de distingdo. Como notou Bourdieu num de seus
textos classicos, “o mercado politico é sem duvida um dos
menos livres que existem” (1981, p. 4) e é precisamente
por isso que as liderancas politicas tendem a se

autorreproduzir - e a sua descendéncia.
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DEMOCRATISMO ENTRE LEGISLADORES
MUNICIPAIS CATARINENSES:
DETERMINANTES INDIVIDUAIS DA
ADESAO PROCEDIMENTAL E
VALORATIVA AO REGIME

Renata Andrade de Oliveira
Carla Simara Ayres

Eder Rodrigo Gimenes

Consideragdes iniciais

Desde o século XIX, autores considerados classicos
do elitismo enquanto teoria politolégica afirmam que os
valores, atitudes e comportamentos das minorias
politicamente ativas constituem um dos principais objetos
de estudos da Ciéncia Politica (MOSCA, 1992; PARETO,
1984; MICHELS, 1982). Ainda que os estudos sobre a
tematica tenham sofrido retra¢des por conta de criticas
marxistas, institucionalistas e estruturalistas, atualmente,
as pesquisas constituem expressiva agenda tanto no
ambito nacional quanto internacional (PERISSINOTTO;
CODATO, 2008).
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No entanto, destaca-se que, no caso brasileiro, tais
estudos focam segmentos especificos de elites, como as
elites parlamentares nacionais (NUNES, 1978; CARVALHO,
1996; LIMA; CHEIBUB, 1996; CODATO, 2008; ALMEIDA;
LUCHMANN; RIBEIRO, 2012) e regionais (PERISSINOTTO
et al, 2007) e grupos nao estatais (GIMENES, 2011), por
exemplo. Nesse sentido, é possivel perceber que pouca
atencdo foi dispensada até o momento aos membros do
poder legislativo municipal, tendo os estudos desta
natureza se concentrado em aspectos relacionados as
carreiras politicas e aos recursos necessarios ao ingresso e
sucesso na competicao eleitoral.

Assim, como forma de contribuicdo para a
literatura que busca se aprofundar no estudo de elites
municipais, o presente capitulo dialogara com a dimensao
valorativa dos individuos, a chamada cultura politica. A
teoria culturalista tem enfatizado a importancia dos
valores na formacdo das instituicdes politicas e na
promoc¢do de principios que guiam atitudes e
comportamentos. Por ser um objeto complexo, a cultura
politica pode ser abordada empiricamente de diferentes
maneiras, levando em consideracao distintos elementos e
fatores. Nesse sentido, sendo a democracia e seus
desdobramentos a problematica central da Ciéncia Politica

contemporanea (REIS, 2000), os estudos mais recentes

86



buscaram se debrugar sobre a relacdo entre cultura
politica e democracia. Assim, a preocupacdo com o apoio
aos valores democraticos passou a ser um dos principais
temas de pesquisa atualmente (MOISES, 2008; BAQUERO,
2010; RIBEIRO, 2002, 2008, 2011; GIMENES, 2011, 2015a;
RIBEIRO; OLIVEIRA, 2013; OLIVEIRA, 2014, 2015;
CASALECCHI; DAVID; QUARESMA, 2013;  FUKS,
CASALECCHI, RIBEIRO, 2014).

Por meio do trabalho de Easton (1975),
desenvolve-se uma linha de estudos que busca mensurar o
apoio abstrato aos valores e principios democraticos. Os
estudos contemporaneos da abordagem culturalista
indicam que a andlise desse tipo de apoio ou adesido dos
individuos aos valores e principios do regime democratico
¢ um forte indicador do nivel de congruéncia entre a
cultura politica das nagdes e os processos de consolidacao
e aprofundamento da democracia. A adesdo ao sistema
democratico envolve um conjunto de valores, crencas e
atitudes dos individuos em relacio aos diferentes
componentes ou objetos politicos (RIBEIRO, 2008). Assim,
a maneira como esse apoio é constituido pode afetar a
forma pela qual os individuos se posicionam subjetiva e
objetivamente em relagdo aos fendmenos politicos, ou seja,
a dimensdo valorativa influéncia na expressio dos

comportamentos e atitudes.
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Diante disso, as disposicdes e os posicionamentos
que atores politicos relevantes, como as elites municipais,
possuem em relacdo a temas delicados, como questdes de
género e raca, influenciara na formacao da agenda politica,
e também, na qualificacdo das democracias. Dessa forma
optamos por analisar um aspecto especifico da cultura
politica dessa elite: estudo do apoio normativo a
democracia, com énfase na participagdo institucional.

Considerado tal contexto, o presente capitulo tem
por objetivo analisar em que medida os vereadores dos
municipios de Santa Catarina aderem a democracia em
suas dimensdes, que as classificamos aqui como
procedimental e valorativa, por meio da verificacdo de sua
manifestacdo de apoio normativo ao regime, da
importancia que atribuem a instrumentos de participacao
e de como se posicionam com relacdo a tematicas centrais
a tolerancia e ampliacdo de direitos. Para tanto, nossa base
empirica é composta por dados decorrentes do “12 Censo
do Legislativo Municipal Catarinense”, empreendido de
maneira conjunta pela Escola do Legislativo da Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina e pesquisadores do

9 Para conferéncia dos dados, verificar relatdrio final da pesquisa
disponivel em
http://escola.alesc.sc.gov.br/sites/default/files/CENSO_Relatori
0%20Alesc_Final.pdf. Para obtencio da base de dados, contatar a
Escola do Legislativo do Estado de Santa Catarina.
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Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia Politica da
Universidade Federal de Santa Catarina, entre os anos de
2014 e 2015.

Diante do exposto, o presente capitulo é composto,
além desta introducdo, por outras trés secdes. Na
sequéncia apresentamos uma exposicdo das linhas teoéricas
que buscam enfatizar a importancia da andlise dos
comportamentos politicos dos individuos, em especial, as
elites politicas, e a relagio que seus posicionamentos
possuem com a constru¢do de sociedades mais
democraticas. Em seguida, serdo expostos os resultados da
analise do Censo do Legislativo, com foco na caracterizacdo
dos parlamentares e nos aspectos referentes ao apoio aos
valores democraticos e as formas de participagio
institucionais, de modo a esbogar consideracdes sobre os
impactos que o comportamento das elites municipais tem
na promo¢do da democracia. Por fim, nos debrucamos
sobre aspectos para o desenvolvimento de uma agenda de
pesquisas que enfatize cada vez mais a dimensao cultural e

subjetiva de grupos politicos.

Cultura politica, elitismo e adesio a democracia

Desde The civic culture, a abordagem de

determinantes culturais dos fendémenos politicos se
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apresenta relevante a Ciéncia Politica. Ainda que tenha
sofrido muitas criticas?0, a obra de Almond e Verba (1989
[1963]) é reconhecida como marco da institucionalizacdo
de pesquisas sobre o tema e se destaca, dentre outros
aspectos, pela inovacdo em investigar a existéncia de
congruéncia entre variaveis subjetivas e os sistemas
politicos de cinco paises (Alemanha, Estados Unidos, Gra-
Bretanha, Itdlia e México). Assim como os pioneiros,
autores como Putnam (1996), Inglehart (1988) e Diamond
(1994) reafirmaram a relevincia da cultura politica as
democracias.

Por se tratar de um fendmeno de grande
complexidade, a cultura politica pode ser mensurada por
diferentes aspectos. A partir da discussdo proposta por
Easton (1975) acerca das medidas de apoio difuso e
especifico a democracia, tais aspectos se firmaram como
relevantes indicadores de cultura politica. Dessa forma,
essa teoria dialoga com os classicos do elitismo e com
pesquisadores contemporaneos dedicados a tematica.

Em se tratando do elitismo, os autores mais

10 Uma sistematizacdo de criticas a obra encontra-se em Gimenes
(2011). Os autores revisitaram sua teoria em nova obra algumas
décadas depois da publicacio da original, na qual buscaram
responder as criticas e avangar na discussdo sobre a relacio
causal entre cultura politica e estrutura politica (ALMOND;
VERBA, 1989).
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expressivos desta corrente tedrica (MOSCA, 1992 [1896];
PARETO (1984); MICHELS (1982 [1911]) trataram da
inegdvel demonstragdo histérica da existéncia de uma
vanguarda que conduziria as decisdes politicas: as elites.
Segundo tais autores, mesmo diante de situacées em que a
participacdo das massas constitui amplamente o ativismo
politico, ha que considerar a existéncia de elites, as quais
conduzem os processos historicos e politicos!!.

Sobre as elites, Dahl (1997) discutiu as crencas de
ativistas politicos ao tratar dos fatores que favorecem o
estabelecimento de regimes democraticos em poliarquias.
De maneira sucinta, seria possivel afirmar que dificilmente
um regime democratico existiria sem que uma parcela
politicamente atuante da populacdo aderisse a tal regime, a
ponto de rejeitar fortemente outras formas de governo, de
carater autoritario. Por outro, “num regime hegemonico, os
lideres, presumivelmente, pelo menos, devem preferir a
hegemonia a qualquer alternativa” (DAHL, 1997, p.129).

Nesse sentido, a argumentacdo tedrica de Dahl

(1997) demonstra a relevancia da discussdo acerca dos

11 A revisdo tedrica sobre a teoria das elites encontra-se
competentemente mapeada por autores como Renné (1998) e
Ribeiro (2011). Consideragdes acerca dos conceitos classicos da
teoria elitista, da contribuicdo de Dahl (1997) ao debate e do
conceito de “elites do poder” (WRIGHT MILLS, 1982) encontram-
se em ensaio teorico recente (GIMENES, 2014).
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valores, atitudes e comportamentos das elites politicas,
como é o caso do objeto deste capitulo, uma vez que o
autor defende que os ativistas politicos desempenham
papel fundamental nos processos de criacdo e difusdo dos
elementos que conformam a cultura politica de uma
sociedade.

Diante de tais consideragdes, nos filiamos a
inferéncia de Gimenes (2011) acerca do conjunto de
autores destacados nesta se¢do e circunscrito ao estudo
sobre a cultura politica: as elites politicas sdo importantes
e desconsiderar sua influéncia sobre os processos politicos
seria ingénuo, uma vez que seus valores explicam a
atuacao daqueles que conduzem os processos decisérios,
os quais afetam os cidaddos de modo geral. Nesse sentido,
destacamos um aspecto relevante ao didlogo com os
autores classicos tanto da cultura politica quanto da teoria
elitista: os aspectos que formam a dimensao do apoio das
elites politicas ao regime democratico.

Diante desta tematica, destacamos inicialmente o
artigo de David Easton, A re-assessment of the concept of
political support (1975), no qual o autor distingue
claramente duas dimensdes da adesao valorativa dos
individuos a democracia. Tal estudo se caracteriza como
um aprofundamento ou especificacio do projeto de

pesquisa culturalista, uma vez que, assim como “The civic
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culture”, se preocupa com os valores, crengas e atitudes
dos cidaddos em relacdo ao sistema politico (GIMENES,
2011).

Segundo o autor, a partir da segunda metade do
século passado o conceito de apoio politico passou a ser
utilizado de maneira crescente nas pesquisas empiricas e,
por conseguinte, uma variedade de problemas previsiveis
comegou a emergir, relacionados a questdes como
melhores indicadores do conceito, medi¢do das flutuacoes
de apoio, condigcdes em que tais atitudes seriam
transformadas em acdo e modelos alternativos para
explicar tanto a alteracdo dos niveis de apoio quanto suas
consequéncias sistémicas. Tendo em vista as pesquisas
anteriormente realizadas até aquele momento, o autor
afirmou que um esforco de reavaliacdo desse conceito
parece oportuno, de modo que se propds a considerar em
sua analise algumas questdes  particularmente
problematicas, como a existéncia de uma distin¢cao valida
entre formas de apoio ao regime e sua interpretacdo de
modo uni ou multidimensional (EASTON, 1975).

Na linguagem comum, o conceito de apoio se refere
a comportamentos relacionados a atitudes, ao passo que
nas Ciéncias Sociais tal termo é mais utilizado para tratar
de atitudes do que de a¢des. Na verdade, a énfase a palavra

apoio recai sobre o comportamento manifesto, seja uma
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acdo ou uma defesa, o que poderia caracteriza-lo como um
tipo de avaliacdo, que pode ser positiva ou negativa,
conforme o posicionamento favoravel ou desfavoravel do
individuo em relagdo a um determinado objeto. Diante de
tal contexto, Easton (1975) afirmou que existem dois tipos
de apoio, difuso e especifico, distintos pelo fato de que ha
situagcdes em que mesmo havendo um descontentamento
generalizado com os governantes percebe-se reduzida
perda de confianca no regime, de modo que a expressdo de
opinides desfavoraveis por meio de a¢cdes pode conduzir a
manuten¢do do sistema politico ou levar a mudangas.
Nesse sentido, segundo o autor, existiriam avaliacdes
intimamente relacionadas as acdes das autoridades
politicas e a forma como tais a¢des sdo implementadas,
bem como avaliacdes de aspectos basicos do sistema, que
representam lacos mais duradouros e que tornariam
possivel a oposicao as autoridades politicas em paralelo ao
apoio da manutencao do sistema.

Em termos conceituais, o apoio difuso se refere as
avalia¢cdes do que um objeto é ou representa, ou seja, seu
sentido na visido do individuo, sem considerar sua atuacio.
Assim, o apoio difuso consistiria em um reservatorio de
atitudes favoraveis que auxiliam os cidaddos a aceitar ou
tolerar acdes as quais se opdem ou os efeitos que eles

veem como prejudiciais aos seus desejos, de modo que o
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desempenho das autoridades variaria, geralmente, mais
que o apoio difuso. Uma das propriedades desta dimensdo
de apoio seria sua maior durabilidade em rela¢do ao apoio
especifico, o que significa que tal avaliagdo ndo pode ser
alterada em curtos intervalos de tempo, uma vez que, por
causa de suas fontes, o apoio em questdo normalmente
independe do desempenho do sistema no curto prazo, de
modo que ndo sofre variacdes extremas em funcdo da
insatisfagdo com o governo em um dado momento por
conta de suas atitudes, por exemplo (EASTON, 1975).

Nesses termos, o apoio difuso geralmente se
manifestaria através de uma crenga na legitimidade dos
objetos politicos. Para Easton (1975), a legitimidade
poderia ser definida como uma convic¢ao acerca do que é
correto e apropriado para que as autoridades sejam aceitas
e obedecidas, cumprindo os requisitos do regime. Assim,
refletiria, de maneira vaga ou explicita, 0 modo como os
individuos veem os objetos politicos em conformidade com
seus principios morais e seu senso quanto ao
comportamento mais adequado na esfera politica.

A singularidade do apoio especifico residiria na sua
relacdo com a satisfacdo que os membros de um sistema
sentem em relacdo aos resultados percebidos e ao
desempenho das autoridades politicas. Assim, tal dimensao

de apoio estaria direcionada as decisdes politicas
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percebidas pelos individuos, sejam elas acdes, declaracoes
ou o estilo de gestdo das autoridades. A aplicabilidade de
tal conceito dependeria da validade da suposicao de que as
pessoas tenham condicdes de perceber, ainda que
vagamente, quais sdo suas necessidades, desejos e
demandas e ainda que sejam capazes de emitir opinides ou
se posicionar com relagdio ao comportamento das
autoridades politicas. Em outras palavras, os indicadores
de apoio especifico consideram o pressuposto de que os
individuos devem ter a percep¢do de que a satisfacdo de
suas necessidades e demandas pode ser associada com as
autoridades de alguma maneira. Contudo, ndo é suficiente
que os individuos percebem esta conexdo, mas é preciso
interpreta-la de tal maneira que eles se tornem propensos
a atribuir forga causal ao comportamento das autoridades.
Sem este lago causal, o desempenho das autoridades teria
pouca probabilidade de influenciar o nivel de apoio a elas
dirigido (EASTON, 1975).

Sendo assim, a definicdo dos tipos de apoio é
fundamental para o entendimento dos valores, disposicdes
e orientacdes que grupos possuem em relacdo a
determinados objetos politicos. Dessa forma, Easton
estruturou a base necessaria para os estudos que buscam a
analise da legitimidade democratica, e a partir disso, uma

linha de pesquisa que se concentra sobre a dimensao

96



difusa do apoio a democracia comegou a se desenvolver,
configurando os atuais estudos sobre legitimidade
democratica.

Os estudos sobre legitimidade democratica tém a
ardua tarefa de tentar mensurar o grau de apoio politico
dispensado pelos cidaddos em relacdo ao sistema politico
vigente, uma vez que se trata de aplicar empiricamente
abordagens que visam a dimensdo valorativa dos
individuos. Apesar de alguns pesquisadores se valerem de
medidas sintetizadoras, tem sido cada vez mais recorrente
a defesa de tratamentos multidimensionais para a
compreensdo da legitimidade politica, pressupondo que a
mesma é composta por diferentes tipos de orientacoes e
atitudes direcionadas a objetos politicos variados (NORRIS,
1999; DALTON, 1999; INGLEHART, 1999; RIBEIRO, 2008).
Assim, distintos objetos de apoio tém sido identificados
por diferentes pesquisadores que partem de elementos
tedricos que tendem a distinguir niveis abstratos de
adesdo (RIBEIRO, 2008; CASALECCHI, DAVID; QUARESMA,
2013).

De modo genérico,b a adesdo a democracia
representa o apoio ao regime democratico enquanto
conjunto de regras, principios e valores, ou seja, diz
respeito a aceitacdo do regime enquanto ideal politico

normativo (NORRIS, 1999). Na tentativa de quantificar os
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elementos abstratos da legitimidade democratica, parte
consideravel dos estudos sobre democratismo tem
utilizado como indicador central o grau de concordancia
dos cidaddos em relacdo a seguinte afirmacdo: A
democracia pode ter problemas, mas é melhor do que
qualquer outra forma de governo. Essa questao, que remete
a denominada posicdo churchilliana, é reconhecida
internacionalmente como medida de apoio a democracia
como forma de governo (KLINGEMANN, 1999; DALTON,
1999) e se refere diretamente a dimensdo abstrata ou
normativa da cultura politica.

Para além da distingdo classica de Easton (1975)
sobre as maneiras por meio das quais os individuos podem
apoiar o regime democratico, muitos pesquisadores se
dedicaram a tentativa de superar as avaliacdes da adesdo
ao regime por meio de questdes diretamente relacionadas
a preferéncia pela democracia, como Seligson, Booth e
Gomez (2006), Booth e Seligson (2009), Carlin e Singer
(2011), Fuks, Casalecchi e Ribeiro (2014) e Fuks et al
(2016), dentre outros. Neste sentido, a cautela dos
pesquisadores contemporaneos estd relacionada as novas
democracias, pois, para elas o desafio seria maior uma vez
que enfrentam a tarefa de reconstrugido do Estado em meio
a um quadro de grandes demandas e aspira¢des populares

(CASALECCHI; DAVID; QUARESMA, 2013). A preocupagao
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que balizou tais estudos, de maneira simplista, consiste na
expectativa de superar a utilizacdo de questbes que
mencionam o regime democratico como ideal, no sentido
de identificar aspectos que permitam delimitar o quao
democraticos sdo os cidaddos no que diz respeito
especialmente a procedimentos. Diante disso, mesmo com
elevados percentuais de adesdo a democracia, recentes
pesquisas (BRATTOM; MATTES, 2007) tém apontado que
essa atitude pode assumir uma natureza de maior
fragilidade, isto porque, em alguns momentos esse apoio é
“instrumental” ao invés de “intrinseco”. Ou seja, ao
contrario de um valor enraizado nas crengas dos
individuos e na cultura politica da regido, a adesdo a
democracia depende de avaliacdes mais conjunturais.
Nesse sentido, destacamos a pesquisa mais recente
deste conjunto de trabalhos, empreendida por Fuks et al
(2016), que buscaram qualificar a democracia por meio de
medidas denominadas [1] “adesdo aos procedimentos de
escolha”, [2] “adesdo normativa ao voto”, [3] “adesdo a
participacdo politica” e [4] “adesdo ao principio da
representacdo”. A partir da analise de dados decorrentes
do Latin American Public Opinion Project (LAPOP)
referentes a onda de 2012 para uma amostra
representativa da populacdo brasileira, os resultados

confirmaram a multidimensionalidade do apoio ao regime,
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bem como a baixa correlacdo existente entre as distintas
dimensdes, ou seja, que os individuos podem apoiar o
referido regime sob determinados aspectos, sem
necessariamente serem democratas com relagdo aos
distintos procedimentos concernentes ao regime.

Gimenes e Borba (2016) replicaram tal
multidimensionalidade ao conjunto de paises latino-
americanos cobertos pelo LAPOP e, a partir da andlise
combinada com a tese do apartidarismo de Dalton (2013),
confirmaram para tais novas democracias que os
individuos aderem em diferentes medidas as dimensdes
democraticas analisadas. Ademais, os autores destacaram
a necessidade de avancar em investigacdes que busquem
verificar a existéncia de efeitos combinados entre dados de
opinido publica e indicadores nacionais relacionados a
aspectos sociais, economicos e politicos, bem com a
identificacdo de outras possibilidades de medidas de
adesio a democracia, com destaque a indicadores
valorativos de manifestacio do apoio ao regime, como
toleradncia e igualitarismo, por exemplo.

A importancia desses recentes trabalhos é a de
ressaltar a necessidade de avaliar o apoio a democracia de
uma maneira multidimensional, desatrelado da tradicional
questdo churchilliana. Portanto, é partindo desse olhar

analitico que avaliaremos o comportamento das elites
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municipais, através dos dados disponiveis pelo Censo

Legislativo Municipal Catarinense.

Apresentacado e analise de dados

Em se tratando do perfil da elite municipal
catarinense e das relacdes estabelecidas por tais atores
com o regime democratico, apresentamos os dados do
survey em dois topicos. Inicialmente, esbogcamos o perfil
sociodemografico dos legisladores municipais para, em
seguida, verificar tanto suas percep¢des com relacdo as
dimensdes procedimental e valorativa da democracia
quanto quais sao e em que medida o referido perfil

influencia na maneira como aderem ao regime.

Caracterizagdo sociodemografica

O projeto de extensdo “12 Censo do Legislativo
Municipal Catarinense” mapeou dados de 292 camaras
municipais!? daquela unidade da federacdo, bem como de

1699 servidores (de 242 municipios) e de 1054 vereadores

12 As camaras municipais de Caibi, de Serra Alta e de Sul Brasil
ndo responderam ao questionario institucional.
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(de 230 municipios) da legislatura 2013-201613, conforme
distribuicdo aleatéria simples que permitiu a composicdo
de amostras representativas para ambos os conjuntos de
atores.

Em se tratando da caracterizacdo sociodemografica
da amostra, inicialmente, destacamos que a composicdo
dos legislativos municipais catarinenses
predominantemente por homens é verificada em nossos
dados. Ainda que em nossa amostra o nimero de mulheres
tenha superado o percentual de eleitas em 2012 (13%), os
15,1% de questionarios respondidos por vereadoras
encontra-se dentro da margem de erro concernente a
pesquisa.

De maneira resumida, podemos inferir que o
Legislativo municipal catarinense é composto por homens,
brancos, de meia idade, com renda familiar média, de alta
escolaridade e que tendem a se posicionar mais a direita
na escala ideoldgica, como pudemos observar na Tabela 1.
Contudo, tdo importante quanto conhecer este perfil é

identificar como tais caracteristicas influenciam as

13 Originalmente, a expectativa era a realizacdo de uma pesquisa
censitaria entre todas as casas legislativas municipais de Santa
Catarina, o que nio foi possivel por conta de limitagcdes técnicas e
de cognigdo, por parte dos respondentes. Informacoes acerca das
técnicas de coletas de dados utilizadas, da composi¢do amostral,
das etapas e prazos das atividades, bem como os questionarios
aplicados, também encontram-se em Mick et al (2015).
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distintas dimensdes de apoio a democracia por parte dos

vereadores, intuito de nossa préxima secao.

Tabela 1. Caracteristicas sociodemograficas (%)

Sexo Feminino 15,1
Masculino 84,9
Faixa etaria De 18 a 30 anos 6,3
De 31 a 40 anos 24,4
De 41 a 50 anos 40,2
De 51 a 64 anos 26,4
Acima de 64 anos 2,8
Nivel educacional Analfabetismo 2,2
Até Ensino Médio incompleto 27,4
Até Ensino Médio completo 21,2
Até Ensino Superior completo 32,3
P6s-Graduagao 17
Racga/etnia Branca(o) 86,6
Néao branca(o) 13,4
Renda familiar Até 3 salarios minimos 3,4
Acima de 3 até 6 salarios minimos 27,7
Acima de 6 até 9 salarios minimos 27,1
Acima de 9 até 12 salarios minimos 19,5
Acima de 12 até 15 salarios minimos 10,5
Acima de 15 salarios minimos 10,9
Posicionamento ideolégico Esquerda (pontos 1 a 3) 17,1
Centro (pontos 4 a 7) 50,5
Direita (pontos 8 a 10) 32,4
Média 6,07

Fonte: 12 Censo do Legislativo Municipal Catarinense.
* Categorias utilizadas para apresentacio.

103



Adesio a democracia

Um dos grandes debates dentro da teoria
democratica moderna é a definicdo de democracia, e o
anseio por determinar o que a compde, quais suas
caracteristicas e requisitos. Alguns tedricos, como
Schumpeter (1961), ligados a chamada teoria elitista,
entendem a democracia como desvinculada de carater
valorativo, para eles ndo seria central o valor em si, e sim,
as praticas e procedimentos democraticos (RANINCHESKI,
CASTRO, 2012).

Entretanto, autores como Bachrach (1973),
Pateman (1992) e Young (2000; 2005) sdo criticos
assiduos da abordagem pela qual a democracia é pensada
de forma procedimental e ausente de carater valorativo.
Por isso, tedricos como Dahl (2008), Touraine (1996), e a
prépria Young (2000; 2005) partem do argumento de que
a democracia é complexa demais para se limitar aos
processos politicos e deve ser pensada através de seus
ideais e de suas bases normativas, ja que estdo presentes
na esséncia das praticas politicas.

Na busca por atrelar empiricamente as possiveis
caracteristicas de uma democracia, como exposto na
segunda secdo desse capitulo, os estudos contemporaneos

tém apontado para medidas alternativas que consigam
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captar mais precisamente a adesdo abstrata a democracia.
Pautados nessa perspectiva, consideramos duas dimensdes
de referéncia sobre os valores democraticos, a divisao
categérica que efetuamos parte da visdo de democracia
enquanto um conjunto de valores que pauta determinados
procedimentos e institui¢cdes. Dessa forma, através das
questdes disponiveis no survey, a primeira, denominamos
como procedimental, que consiste na democracia como um
procedimento ou um processo institucional; ja a segunda,
tratamos como valorativa, pois seria pautada pela insercao
do ideal normativo de democracia, ou seja, pelo regime

enquanto valor de promocgdo de igualdade e direitos.

Dimensdo procedimental

Em se tratando da dimensdo procedimental da
adesio a democracia, nos debrucamos sobre quatro
questdes constantes no survey destacado. A opcdo pela
utilizacdo destas variaveis decorreu de nosso
entendimento de que sdo indicadores da maneira como os
legisladores municipais manifestam seu apoio ao regime.
Destacamos que ndo descartamos a possibilidade de que
haja uma conotacido valorativa em funcdo da formulacdo
das perguntas, mas, ainda assim, optamos por considera-

las como representativas em termos de procedimentos
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politicos democraticos.

A primeira varidvel analisada trata da posicao
churchilliana, medida classica de mensuragdo do apoio
abstrato ao regime, como destacado anteriormente.
Considerando a posicdo que os respondentes ocupam no
mundo da politica, o percentual de apoiadores da
democracia se revela expressivo, uma vez que
aproximadamente 93% dos vereadores entendem que a

democracia é melhor do que as demais formas de governo.

Tabela 2. Adesido a democracia

Afirmacio (%)
A democracia é sempre melhor do que qualquer outra forma de 929
governo ’
Em certas situagdes, é melhor uma ditadura do que um regime 66
democratico !
Tanto faz se o governo é uma democracia ou uma ditadura. 0,5
Total 100,0

Fonte: 12 Censo do Legislativo Municipal Catarinense.

Tendo em vista tratarmos de uma elite politica,
com valores diferenciados com relacio a populacdo em
geral e dotados de capacidade de influenciar as massas por
conduzirem os processos politicos, tal resultado nio é
apenas positivo, como também nos permite projetar a
possibilidade de avanco no apoio manifestado pelos
brasileiros, uma vez que dados coletados na udltima onda
do Latin American Public Opinion Project (LAPOP) em 2014

indicaram que 73,9% dos brasileiros concordavam com a
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afirmacao classica de Churchill, de modo que mais de um
quarto dos cidaddos declararam preferéncia por um
regime militar ou afirmaram que tanto fazia viver sob um
regime democratico ou autoritario.

Para além da manifestagdo de apoio normativo ao
regime, verificamos também em que medida os
legisladores municipais entendem que instrumentos de
participacdo sdo importantes para o funcionamento da
democracia. Tal tematica se faz relevante pelo fato de que,
a despeito da duvida sobre o fortalecimento ou colapso das
democracias na América Latina na virada do século
(BAQUERO, 2000), verificamos que as exigéncias mininas a
democracia representativa continuam a ser respeitadas,
assim como instrumentos participativos tém sido
implementados em diversos paises, como o Brasil
(GIMENES, 2011; 2015a). Nesse sentido, exploramos uma
bateria de questdes que consistia em afirmacdes sobre a
concordancia dos vereadores sobre a democracia sé poder
ser pensada diante da existéncia do voto, os conselhos

gestores e os Orcamentos Participativos (OPs)14.

14 A resposta as questdes contemplava uma escala de 10 pontos,
em que 1 correspondia a total discorddncia e 10 a total
concordancia com cada afirmagio.
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Tabela 3. Adesio a instrumentos de participacdo

Desvio-
Afirmacio Média padrio
S6 ha democracia se houver participacdo pelo voto 8,17 2,53
S6 ha democracia se houver participagio por conselhos
gestores 5,89 2,94
S6 ha democracia se houver participagdo por or¢camentos
participativos 6,97 2,87

Fonte: 12 Censo do Legislativo Municipal Catarinense.

Os resultados acima permitem consideracdes
acerca da maneira como os atores politicos em destaque
percebem a democracia. Com relagdo ao voto, a alta taxa de
concordancia encontra-se associada, por um lado, a
obrigatoriedade do comparecimento eleitoral no pais,
enquanto por outro, a no¢ao de que a ocupacao dos postos
de mando na estrutura de poder politico decorre da
investidura pelo eleitorado nos pleitos. Contudo, cabe
destacar que outros grupos anteriormente questionados
sobre a essencialidade do voto a democracia foram mais
enfaticos que os vereadores catarinenses (GIMENES,
2015b), o que denota seu menor entendimento de que sdo
investidos por meio do voto ou menor valorizacdo de tal
instrumento enquanto mecanismo democratico.

As demais formas de participacdo, em que os
individuos podem atuar de maneira direta no processo
democratico para além da escolha de representantes,

obtiveram médias menores, porém também localizadas na
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metade a direita da escala, indicativo de propensdo a
concordancia com a ideia de que s6é ha democracia se
houver participagio por meio de orgamentos
participativos e conselhos gestores.

Com relacdo ao OP, esta se constitui em mais
difundida experiéncia de participacdo institucional de que
se tém noticias, uma vez que o Brasil é internacionalmente
reconhecido pela gama de modalidades institucionalizadas
que permitem o envolvimento da populagdo, tendo o OP
atingido paises localizados em todos os continentes, como
aponta levantamento de pesquisas realizada por Gimenes
(2015a).

Ademais, temos os conselhos gestores, estruturas
institucionais surgidas no marco da redemocratizacdo
brasileira, que se difundiram de maneira descentralizada e
ndo padronizada, uma vez que enquanto algumas areas de
politicas publicas - como Sadde e Assisténcia Social - sdo
amplamente regulamentadas e dispdem de conselhos nas
trés esferas governamentais em carater obrigatdrio, ha
outras para as quais a criacdo de conselhos é de
responsabilidade de cada ente estatal, que tem autonomia
para deliberar sobre a necessidade e viabilidade de sua
implementacdo. Ainda que existam em todos os
municipios, os conselhos gestores sido vistos como menos

importantes ao funcionamento da democracia do que os
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OPs, o que, supomos, pode decorrer da maior divulgacdo
do segundo como experiéncia participativa de sucesso?5.

De modo geral, cabe destacar que a maior
preferéncia pelo voto enquanto instrumento democratico
ndo se constitui em negacdo as demais formas de
participacdo, de modo que para os dirigentes ambas
podem coexistir no sistema politico democratico, tanto
representacdo quanto participagdo. Tal inferéncia
corrobora com o argumento de Urbinati (2010, p. 53-54),
que afirma que

Quanto ao carater da politica democratica, o
fato de ter a deliberagdo como foco permite
que percebamos participacao e
representacio nao como duas formas
alternativas de democracia, e sim como
formas correlatas que constituem o
continuum da agdo politica nas democracias
modernas.

Por fim, ha que se considerar ainda as dificuldades
inerentes a participa¢do dos atores civis em instrumentos
democraticos, como destacam pesquisas de Liichmann e
Borba (2008), Dombrowski e Parmigiani (2009),
Dombrowski (2010), Gimenes (2011) e Gimenes e Borba

(2014), os quais afirmam que o engajamento em conselhos

15Por conta de limitagdes na base de dados utilizada, ndo é
possivel, neste capitulo, explorar qualitativamente esta hipotese.
Contudo, destacamos sua existéncia com o intuito de que,
posteriormente, ela possa ser explorada.
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gestores e OPs é prejudicado, principalmente, por trés
fatores: os custos imputados a participacdo, a linguagem
técnica utilizada em tais espacos democraticos e a
dificuldade de implementacdo das decisdes deliberadas em
tais reunioes.

A fim de identificar o perfil dos vereadores que
aderem a democracia em sua dimensdo procedimental,
construimos modelos de regressdo em que as quatros
variaveis acima descritas foram tomadas como
dependentes, de modo que as variaveis
sociodemograficas ¢ apresentadas na Tabela 1 foram

testadas como explicativas.

Tabela 4. Preditores da adesdo procedimental a democracia

Posicdo Conselhos

Churchilliana V((;t)o gestores (0 Bl;
(exp B) (B)

Sexo 474 ,011 -,069 -,037
Faixa Etaria ,970 ,002 ,028 ,L107**
Escolaridade 1,004 -,001 ,106* ,108*
Maioria Etnica ,932 -,070 ,046 ,041
Renda Familiar 1,010 ,014 -,001 -,031
Posicdo ,986 ,026 -,017 -,026

ideolbgica

Fonte: 12 Censo do Legislativo Municipal Catarinense.
*0,05<sig>0,01; ** sig<0,01

Inicialmente, destacamos que os modelos

16 Optamos pela inser¢do apenas dessas variaveis, pois temos o
intuito de verificar os impactos dessas caracteristicas nas
posicdes apresentadas pelos vereadores.
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referentes a posicdo churchilliana e ao entendimento de
que o voto é essencial ao funcionamento da democracia
nao sdo explicados pelas caracteristicas sociodemograficas
testadas. Se, a principio, tais resultados parecem
inexpressivos, interpretamos de maneira positiva tais
achados, uma vez que nos permite inferir que a ampla
adesdo normativa ao regime e o forte entendimento de que
o voto é condicdo basica a sua persisténcia independem
dos recursos disponiveis (escolaridade, status étnico e
renda familiar) e da experiéncia e dos ciclos de vida desses
individuos (faixa etaria).

Além disso, é importante destacar que os testes
realizados apontam que a adesdo positiva a democracia
entre os legisladores catarinenses independe da variavel
sexo e, também, diferentemente do que tem se especulado
desde as manifestacdes de Junho de 2013 e em maior
intensidade apos os protestos que precederam o processo
de impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff, os
vereadores catarinenses aderem a democracia e denotam
importancia ao voto independentemente de como se
posicionam no eixo esquerda-direita, o que significa que a
preocupacido quanto a forte oposi¢do de setores da direita
ao governo Dilma se estender a critica ao funcionamento
da democracia e das elei¢des ndo se verificou entre tal

segmento da elite politica municipal.

112



Com relagdo a participagdo institucional, houveram
poucos efeitos sociodemograficos identificados, com

by

destaque a escolaridade, recurso de centralidade social
relacionado a sofisticagdo politica dos individuos,
especialmente no que se refere as elites politicas (DAHL,
1997). Os efeitos de tal varidvel independente sao
semelhantes sobre o entendimento de que conselhos
gestores e OPs sdo fundamentais ao funcionamento da
democracia (10,6% e 10,8%, respectivamente), o que nos
permite inferir que os efeitos cumulativos da elevacdo de
faixas etdrias podem aumentar em mais 40% a
probabilidade de que um vereador concorde com as
afirmacdes sob analise. Nesse sentido, o nivel de
escolarizacdo dos individuos encontra-se direta e
fortemente relacionado a intensidade em que valorizam
instituicOes participativas.

Ademais, especificamente no caso do OP,
verificamos também o efeito das faixas etarias, no sentido
que de que quanto maior a idade do vereador, maior seu
nivel de concordincia com a afirmacdo sobre a
essencialidade do OP a democracia. Ainda que ndo haja
condicdes de explorar de maneira qualitativa tal
informacdo, nossa hipdtese é de que aqueles que
vivenciaram o “boom” dessa experiéncia de participacio

institucional especialmente na década de 1990 e inicio dos
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anos 2000 percebam o OP como mais importante do que
aqueles que tiveram menor (ou nenhum) contato com tal

modalidade participativa.

Dimensdo valorativa

Para além da dimensdo procedimental, nos
debrugamos também sobre os valores democraticos dos
vereadores catarinenses. Consideramos que a democracia
se nutre significativamente pela posicdo que despendemos
acerca de determinados assuntos, e ndo apenas pelas
regras do jogo que a fazem funcionar. A posicdo que
tentamos expor com essa dimensao é a de pensar uma
democracia mais substancial, a partir da ideia de um
regime mais pluralista, pautado em um método politico
fundamentado em principios e direitos, tais como
liberdades, justica e igualdade politica (Dahl, 2008).

De acordo com tal perspectiva, entre os aspectos
envolvidos na cultura politica captados pelo survey sob
analise, selecionamos variaveis que, assim como em nossas
analises relacionadas ao apoio procedimental, nos
permitam verificar se os individuos que aderem
subjetivamente a democracia em seus principios e valores
refletem tal disposicdo em atitudes e comportamentos

mais igualitarios e tolerantes. Para tanto, assumimos uma
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estratégia que combina as contribui¢des dos autores
mencionados na se¢do anterior desse capitulo, que tratam
a adesdo a democracia ndo como uma unica atitude de
preferéncia pelo regime, mas como multiplas atitudes que
envolvem a adesdo a diferentes principios orientadores do
regime democratico. Estas opinides e comportamentos
compdem o que denominamos dimensdo valorativa da
democracia.

Sob tal perspectiva, selecionamos trés temas que
tem movimentado debates politicos acalorados no periodo
recente e tém ocupado a cena publica de maneira mais
veemente, sendo temas de discussdes politicas e presentes
na opinido publica: a descriminalizacdo das mulheres que
realizam aborto, a criminalizacdo da homofobia e as cotas
universitarias, observando que apenas a ultima questao, de
fato se estabelece atualmente como uma politica instituida,
enquanto as demais ndo superaram a fronteira do debate
até o presente momento. Além disso, tratam de questdes
socialmente sensiveis, que tendem a captar o aspecto mais
abstrato do individuo, uma vez que sua resposta é
formulada a partir de valores e principios enraizados
desde a infancia e que foram construidos ao longo da vida
adulta.

Antes de expormos os resultados, é preciso

ressaltar que partimos da posicdo de que a atitude mais
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democratica é aquela em direcdo a liberdade individual e
contra discriminacdes e desigualdades. Portanto, tomamos
como ponto de vista ser favoravel a mulher ter o direito de
decidir sobre o aborto sem ser criminalizada, ser a favor da
criminalizacdo da homofobia e acreditar que a politica de
cotas nas universidades ajuda a combater o racismo e a

desigualdade social.

Tabela 5. Adesio valorativa a democracia

Afirmacio (%)
Favoraveis ao direito da mulher decidir se faz ou nao um aborto, sem ser 40.9
criminalizada por isso. ’
Favoraveis a criminalizagdo da homofobia. 47 4
Concordantes com a afirmacdo de que o sistema de cotas nas
universidades ajuda a minimizar o problema do racismo e da desigualdade 36,6

sociais.

Fonte: 12 Censo do Legislativo Municipal Catarinense.

Diante disso, de modo geral, nas trés categorias a
maioria dos legisladores se posicionou de maneira
contraria ao que consideramos como mais democratica.
Contudo, ressaltamos que a posicdo contraria aquela que
propusemos nao significa um individuo ndo democratico,
uma vez que, por utilizarmos questées com apenas duas
opcoes de respostas, tomamos uma como mais
democratica. Em relacdo a questio da homofobia, a
diferenca entre favoraveis e contrarios nio foi acentuada,
enquanto para as demais variaveis houve maior

concentracio de contrarios a mulher ter direito de decidir
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sobre o aborto e que afirmaram que a politica de cotas nas
universidades aumenta o racismo e a desigualdade.

Assim como procedemos com as variaveis de
dimensdo procedimental do democratismo, construimos
modelos de regressdo em que as trés varidveis acima
descritas foram tomadas como dependentes, de modo que
as variaveis sociodemograficas apresentadas na Tabela 1
foram testadas como explicativas com relagdo ao perfil dos
vereadores que se posicionam favoraveis ao aborto, a
criminalizacdo da homofobia e as cotas universitdrias.

O que observamos pelos modelos de regressdo
acima é que a unica caracteristica sociodemografica que
determina, em alguma medida, a posicdo em favor da
descriminalizacdo do aborto e a criminalizacdo da
homofobia é a escolaridade dos vereadores, ou seja, quanto
mais escolarizados, maior o apoio dispendido frente a
estas questdes e de maneira expressiva, uma vez que a
elevacdo de cada nivel educacional contribui em 9,6% e
7%, respectivamente, para a chance dos vereadores serem

favoraveis a tais valores democraticos.
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Tabela 6. Preditores da adesdo valorativa 8 democracia

Criminalizagdo Cotas
Aborto . . s
(B) da homofobia universitarias
(B) (B)
Sexo ,814 ,700 1,456
Faixa Etaria ,951 ,923 1,296***
Escolaridade 1,096* 1,070* ,91 1%
Maioria Etnica 1,097 ,910 ,796
Renda Familiar 1,078 1,072 ,887%*
Posicdo ideolégica ,978 ,941 ,875%**

Fonte: 12 Censo do Legislativo Municipal Catarinense.
A tematica das cotas raciais nas universidades

apresenta maior numero de caracteristicas individuais
capazes de explicar as opinides dos vereadores. Em
primeiro lugar, destacamos que quanto mais jovens, menor
a chance dos individuos apresentarem disposicao
favoravel as cotas: cada elevacao de faixa etaria eleva em
29,6% a possibilidade de apoio a tal politica, de modo que
idosos tém propensao maior que o dobro do que os jovens
de entenderem que o sistema de cotas nas universidades
ajuda a minimizar o problema do racismo e da
desigualdade sociais. Por outro lado, vereadores dotados
de recursos cognitivos e financeiros sdo mais elitistas com
relacdo ao acesso ao Ensino Superior: cada elevacao no
nivel educacional e nas faixas de renda familiar tende a
reduzir em 8,9% e 11,3% o apoio as cotas universitarias.
Por dltimo, verificamos que, com relacio ao
posicionamento ideolégico, nossos resultados

acompanham os apontamentos da literatura, uma vez que
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os vereadores que se posicionam mais a esquerda tendem
a afirmarem que as politicas de cotas surtem efeito
positivo no combate ao racismo e a desigualdade social. O
resultado da regressdo informa, de modo inverso, que a
cada avanco no espectro ideoldgico a direita reduz-se em
12,5% o apoio as cotas universitarias, ou seja, quanto mais
a direita, maior o entendimento dos vereadores de que o
sistema de cotas universitarias aumenta a desigualdade,

discriminando as ragas.

Consideracgdes finais

Tendo em vista a relevancia da discussdo sobre o
apoio a democracia, especialmente diante do contexto de
manifestacdes que acomete o Brasil desde 2013 e a
recorréncia de noticias e discussdes sobre eventuais
efeitos dos protestos a manutencdo do regime, nos
debrucamos neste capitulo sobre a maneira como a elite
politica legislativa municipal catarinense estabelece
relacdes com a democracia. Considerando que sao as elites
politicas que conduzem os processos e, em alguma medida,
influenciam a forma como os cidaddos comuns se
relacionardo com a politica e a prépria democracia,
entender seu posicionamento quanto ao regime é mister,

especialmente se considerarmos o breve periodo
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democratico inaugurado na década de 1980.

Nesse sentido, expusemos dados que nos
permitiram inferir sobre a medida que os vereadores dos
municipios de Santa Catarina aderem a democracia em
suas dimensdes procedimental e valorativa, bem como a
influéncia de caracteristicas sociodemograficas sobre tais
dimensdes de apoio. Por um lado, os dados decorrentes do
“12 Censo do Legislativo Municipal Catarinense” nos
permitiram mapear indicadores de apoio normativo e
avaliativo da democracia, nos termos de Easton (1965).
Por outro lado, qualificamos tal apoio por meio da analise
de disposicdes e posicionamentos dos referidos atores com
relacdo a temas delicados, que tém pautado a agenda
politica nos ultimos anos e suscitado debates, polémicas e
mobilizacdo de grupos, tanto favoraveis quanto contrarios.

Inicialmente, reforcamos o carater de centralidade
social do perfil do legislativo municipal catarinense:
majoritariamente, os vereadores sio homens, brancos, de
meia idade, com renda familiar média e alta escolaridade.
Além disso, verificamos entre eles o posicionamento mais a
direita do espectro ideolégico.

Em se tratando da dimensdo procedimental, é
muito expressivo o percentual daqueles que adere a
democracia em termos normativos, por conta da

manifestacdo positiva a posicdo churchilliana, assim como
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é alto o nuiimero de vereadores que entende o voto como
instrumento essencial ao funcionamento do regime. Em
menor medida, mais ainda assim em concordancia, os
mesmos atores atribuem relevancia aos instrumentos de
participacdo institucional - conselhos gestores e OPs -
como parte da democracia. Tais resultados apontam que os
vereadores estdo dispostos a manutenc¢do do regime e sao
favoraveis ao envolvimento dos individuos por meio de
distintos repertorios.

No que tange a dimensdo valorativa, apresentamos
como indicadores trés tematicas polémicas, sobre as quais
adotamos posicionamento analitico no sentido de que as
atitudes mais democraticas seriam aquelas em direcdo as
liberdades individuais e contrarias a discriminacdao e
desigualdades. Os resultados, a despeito, apontaram maior
conservadorismo por parte do corpo legislativo municipal
catarinense, uma vez que os vereadores favoraveis ao
direito das mulheres de decidir se faz ou ndo um aborto,
sem ser criminalizada por isso, e favoraveis a
criminalizacdo da homofobia sdo minorias, assim como
aqueles que concordam que o sistema de cotas nas
universidades ajuda a minimizar o problema do racismo e
da desigualdade sociais.

A fim de \verificar quais caracteristicas

sociodemograficas explicam as distintas manifestacdes de
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democratismo por parte dos vereadores, construimos
modelos de regressdo, que nos permitiram as seguintes
constatacoes:

e Os vereadores catarinenses ndo se distinguem com
relacdo a adesdo normativa ao regime e o voto, modalidade
obrigatoria de participacao;

e A escolaridade é aspecto central a ambas as
dimensdes do democratismo, uma vez que influencia
positivamente a atribuicdo de importancia a participacao
institucional e a manifestacdo de posi¢cdes favoraveis a
descriminalizacdo do aborto e a criminalizacdo da
homofobia, mas, por outro lado, tem efeito negativo sobre
0 apoio as cotas universitarias;

e Ainda que seja uma experiéncia facultativa aos
municipios, o Orcamento Participativo é visto como mais
essencial ao funcionamento da democracia pelos
vereadores conforme se eleva a faixa etaria dos mesmos, o
que ¢ indicio de seu sucesso como novidade democratica
na década de 1990 e sua proliferacdo pelo Brasil e pelo
mundo;

e A idade influencia positivamente a valorizagdo das
cotas universitarias, ja a renda familiar estabelece relagao
contraria. Somado ao efeito da escolaridade,

estabelecemos uma relacdo com a disponibilidade de
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recursos;

e A identificacao ideolédgica surte efeito apenas sobre
a disposicao referente as cotas universitarias, com efeito
mais favoravel entre vereadores com posicdo a esquerda.
Em contrapartida, o que entendemos como positivo a
democracia, é que verificamos que independente da
localizagdo no espectro ideoldgico, os vereadores
catarinenses se apresentam dispostos a manutenc¢do do
regime democratico, em seus aspectos procedimentais, o
que contraria o alarde da imprensa e o discurso corrente
de que o regime encontra-se em risco no Brasil.

Sendo assim, em um panorama geral dos nossos
resultados, observamos a importancia de alguns recursos,
como escolaridade e renda, no posicionamento entre os
vereadores nas dimensdes democraticas. Além disso,
percebemos que na dimensido procedimental ha uma
tendéncia mais geral sobre o caminho a se seguir, tendo a
mesma linha de respostas em direcio ao que se definiu
como mais democratico. Contudo, na dimensio valorativa
observamos a maior distincdo entre eles, ndio havendo
unanimidade sobre as questdes mais sensiveis do debate
publico. Isto pode representar que ha uma visdo mais
consolidada sobre os procedimentos que seriam

democraticos, o que ndo se verifica sobre o que seriam
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valores de uma democracia. Portanto, estudos que
busquem analisar a democracia para além das regras do
jogo devem ser uma tendéncia daqueles que procurar se
aprofundar na relagdo sociedade e democracia, pois, a
forma como a cultura politica de uma sociedade se
constitui reflete nos comportamentos. Entdo, se temos
valores menos democraticos, teremos sociedades menos
democraticas, e mesmo com um sistema institucionalizado
com regras pautadas na democracia a promoc¢do de uma
sociedade mais igual, tolerante e justa sera mais dificil
enquanto ndo houver uma base valorativa nos individuos

que seja condizentes com os ideais da democracia.
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IDEOLOGIA E REPRESENTACAO:
VALORES E ATITUDES DE
LEGISLADORES MUNICIPAIS

Ednaldo A. Ribeiro

Bruno Bolognesi
Apresentacao

Sinais de uma crise na relacdo entre eleitores e
partidos politicos tém sido recolhidos e apresentados por
uma série de pesquisadores, mesmo no contexto das
democracias com longo histérico e nivel consideravel de
institucionalizacdo (Welzel e Dalton, 2013; Dalton, 2008;
Norris, 2011). Esses pesquisadores falam de uma cidadania
critica (Norris 2011) ou assertiva (Welzel e Dalton 2013)
com um claro componente antipartidista que, dentre
outros argumentos, afirma a indiferenciacdo das legendas.
Partidos de esquerda, direita ou centro teriam se
convertido em “mais do mesmo” e suas bandeiras teriam
se perdido em meio a disputa eleitoral, tornando mais
dificil a identificacido dos eleitores com essas instituicdes.

Nas chamadas jovens democracias como a

brasileira, apesar de frageis evidéncias sobre a existéncia
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dessa cidadania critica, o argumento da perda de
identidades partidarias aparece frequentemente na
imprensa e nos discursos de atores politicos preocupados
com a saude do sistema politico.

Estudos recentes conduzidos em nosso pais
apontam que essa homogeneizacdo deve ser relativizada,
ao menos no plano federal. Diferengas importantes
aparecem, por exemplo, no comportamento legislativo de
deputados (Scheeffer, 2016) e também nos valores de
eleitores identificados com os dois principais partidos
nacionais, PT e PSDB (Ribeiro, Carreirao e Borba, 2011).

Essas diferencas no plano nacional, todavia, tém
grande chance de ndo se reproduzirem no nivel local, no
qual a literatura tem apontado o predominio do
clientelismo e da patronagem partiddria, com a
consequente personalizacdo das eleicdes municipais
(Kitschelt 2000; Epstein 2009).

Neste capitulo nossa intencdo foi testar a hipotese
da diferenciacdo ideolégica dos partidos nesse nivel local
tomando como unidade de andlise os membros do
legislativo municipal do estado de Santa Catarina.
Utilizando os dados produzidos pelo Censo do Legislativo
Catarinense, analisamos a relacdo entre os valores e
posicionamentos ideolégicos desses representantes e as

suas respectivas legendas para verificar se de fato
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vereadores de esquerda, direita ou centro se diferenciam
de forma compativel com suas vinculagdes partidarias.

Asseverando diferengas com o prognoéstico
negativo sobre a indiferenciacdo ideoldgica de nossos
partidos politicos, mostramos que ha posicées que podem
ser claramente distinguidas e oferecemos algumas
explicagdes a partir da literatura que trata dos partidos
politicos como organizadores da competicdo eleitoral e das
preferéncias do eleitorado.

Mesmo num sistema partidario gradativamente
fragmentado (Limongi & Vasselai 2016) e com
expectativas de baixa adesdo ideolédgica ao nivel local, os
achados apontam consisténcia inter partidaria e também
em relacdo ao contetido de tal diferenca.

O diagndstico sobre o sistema eleitoral e,
consequentemente, sobre o sistema de partidos brasileiro
sempre apontou para cendrios negativos acerca do
comportamento de suas elites e eleitores. Os primeiros
interessados em promover suas carreiras pessoais e
utilizando os partidos apenas como ‘mal necessario’ para
vencer eleicdbes e o0s segundos num cendrio de
desconfianca e indiferenca aos programas e plataformas
partidarias.

Um pouco distante deste diagndstico, os resultados

encontrados apontam na dire¢do contraria, ao menos para
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os dados aqui trabalhados. Além disso, trazemos
interpretacdes suplementares que ajudam a entender de
que forma loégicas particulares que cada tipo de partido
adota podem ajudar a compreender a formacido e
agregacao de preferéncias.

A apresentacdo dos resultados encontrados ¢é
antecedida por duas se¢des tedricas que dialogam com a
literatura internacional e nacional sobre a relacdo entre

ideologia e institui¢cdes partidarias.

Partidos e ideologia

Seguindo a maxima de Downs (1999), partidos
fazem uso das plataformas politicas para ganhar voto.
Nesse sentido, é preciso diferenciar-se de seu concorrente.
Seja para que o eleitor ndo identifique um partido como
outro, seja para que o partido saiba quem faz parte de seu
‘territério de caga’, para usar o termo de Panebianco
(2005). Porém, como situar um partido num polo
ideoldgico ou como colocar partidos numa mesma familia
ideoldgica? Como afinal os partidos diferenciam-se uns dos
outros para conquistarem eleitores e cadeiras nos
parlamentos?

A demarcacdo dos espacos que cada partido

politico ocupa na disputa por eleitores sempre esteve
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ligada a dois elementos: i) a configuracio do sistema
eleitoral de cada pais e; ii) a estrutura da organizacao
partidaria.

Podemos pensar que o segundo ponto estd ligado
ao primeiro, contudo, de forma analitica, é possivel separar
estes pontos. Em primeiro lugar precisamos entender que
o sistema eleitoral determina a estrutura de competicdo
partiddria. Esta refere-se ao numero de partidos
envolvidos na disputa e ao peso que cada partido possui na
competicdo (Sartori 2003). Poderiamos imaginar um pais
onde existem muitos partidos, como por exemplo a
Alemanha onde ha mais de 25 agremiagdes, contudo
apenas cinco possuem algum peso e conquistaram mais de
99% dos votos nas eleicdes de 2006. O fato da Alemanha
possuir muitos partidos ndo quer dizer que seja
exatamente um sistema muito competitivo.

0 chamado numero efetivo de partidos politicos7 é
uma medida possivel para nos dizer sobre a competicao
partidaria. Na Alemanha esse numero aponta para nao
mais do que cinco partidos no parlamento. Ja no Brasil esse

nimero recentemente passou da casa dos quatorze

17 Esse indicador possui variantes e formas de mensuracido que
pesam os partidos grandes ou sub representam os pequenos.
Para um debate sobre o indice ver (Golosov 2010; Dunleavy &
Boucek 2003; Molinar 1991; Nicolau 2006; Duverger 1998).
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partidos. Isso quer dizer que o Brasil é necessariamente
mais competitivo do que a Alemanha? Nao. Apesar de ter
uma quantidade muito maior de organizagdes, os partidos
politicos no Brasil importam pouco para a competicdo
eleitoral (Pereira & Mueller 2003; Power 1997; Samuels
1999). O fato é que o Brasil possui uma quantidade tao
grande de partidos que é impossivel para o eleitor
diferenciar uns dos outros e estabelecer quais pontos as
legendas divergem ou convergem. Mesmo entre grandes
partidos é dificil estabelecer tal relagao.

Quanto ao tipo de sistema eleitoral, grande parte da
literatura buscou associar configuracdes especificas com a
quantidade de partidos politicos presentes em dado
territério. O primeiro autor a elaborar tal tese foi Maurice
Duverger (1980) nos anos 1950. Foi ele o autor das leis
que previam que sistemas majoritarios tendem ao
bipartidarismo enquanto sistemas proporcionais ou de
dois turnos tendiam ao pluripartidarismo. Em sistemas

majoritarios 18, onde numero reduzido de partidos é

18 Os estudos mais recentes sobre sistemas eleitorais chegaram a
conclusdo de que é a magnitude eleitoral a responsavel por
manter o ndmero de partidos alto ou baixo (Riker 1998; Colomer
2003; Pekkanen et al. 2006; Schedler 2004; Lijphart 1992).
Contudo, ha uma sobreposicdo entre sistemas majoritarios e
magnitudes distritais baixas. As excecdes sdo raras e
normalmente em paises de distrito unitario como Israel (Sartori
2003).
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encontrado, é comum o apego a ideologias marcadas e
coloragdes politicas que distinguem-se umas das outras
com facilidade. Como sdo poucas as legendas o atalho
cognitivo para o eleitor passa a ser mais rapido e curto a
partir da identificacdo com uma agremiacdo, um grupo,
uma posicao politica (Cox 1987).

Ja em sistemas onde proliferam partidos politicos,
em sua maior parte em proporcionais e de magnitude
distrital alta, o atalho cognitivo para a decisdo do voto e,
consequentemente para a escolha da estratégia eleitoral
por parte do partido, torna-se pouco eficaz quando se
apela para a identificacdo com os principios da organizacao
ou com a ideologia partidaria. O caminho preferido por
parte de politicos e eleitores é a adocdo do candidato-
centrismo, centrando fogo nas campanhas eleitorais
personalizadas onde o custo para o eleitor é reduzido na
medida em que é mais facil identificar o candidato de sua
preferéncia do que entender a atmosfera amorfa dentre a
miriade de bandeiras partidarias que se mesclam em torno
do centro ideolégico.

De uma forma geral, o sistema eleitoral é o grande
responsavel por conformar a diferenciagdo programatica
possivel entre os partidos politicos que competem
eleitoralmente. E preciso lembrar que o sistema partidario

é sempre relacional. Ndo ha modo para que um partido a
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esquerda exista sem que seu oposto ocupe espago proprio.
O entendimento que essa relacdo é simétrica é que nos
parece equivocado. O espago politico ndo é simétrico, na
medida em que dependendo das condigdes histéricas e
contextuais possam existir partidos, por exemplo, de
extrema esquerda sem que se encontre um contendor no
ponto diametralmente oposto. O surgimento e o contetdo
do que se entende por esquerda e direita é, obviamente,
dado pele relagdo com o ambiente e das condi¢des politicas
para tanto (Norris 2005; Norris 2004). Nao obstante,
outras variaveis de cunho estrutural também impactam na
relacdo que uma legenda tem com seus pares.

Ndo sdo apenas as regras da engenharia eleitoral
que impactam na estratégia de diferenciar-se
programaticamente de seus concorrentes através da
bandeira partidaria. Estruturas sociais de identificacao
como clivagens linguisticas, religiosas ou geograficas
podem fazer com que partidos decidam disputar este nicho
de eleitores ou que determinados grupos de eleitores se
agrupem para representar tais interesses (Lipset & Rokkan
1985). Exemplos de partidos que expressam interesses
dessa natureza nio faltam em paises com claras divisdes
como a religido na Irlanda no Norte, os movimentos
separatistas da Catalufia e da regido de Québec ou ainda na

regido de Flandres onde a expressdo politica se d4 em
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torno de idiossincrasias linguisticas.

Ainda, as estruturas organizacionais possiveis
podem ser fator central no que separa uma agremiagao de
esquerda de uma de direita. Por exemplo, com o
surgimento dos partidos de massa no comego do século XX,
Duverger (1980) previu que os partidos de quadros,
usualmente representantes da elite e das causas alinhadas
a direita do espectro, seriam contaminados pela esquerda.
Segundo o autor, o chamado contdgio pela esquerda seria
necessario na moderna democracia. A ampliacdo do
sufragio, os avangos tecnoldgicos - especialmente na area
da comunica¢do - e a urbanizacdo da populagdo europeia
seriam responsaveis pela necessidade de partidos
organizados, constantemente mobilizados e com uma
estrutura burocratizada ligada as bases sociais para
atracdo de votos. Principalmente o sufragio universal seria
o vetor para que os partidos pouco mobilizados, apaticos
aos movimentos de massa, adotassem a estrutura
predominante nos partidos socialista e comunistal®. Desse
modo, a mudan¢a na configuragdo no mercado eleitoral
resultou em menor indiferenciacdo ideolégica dentre os

partidos politicos.

19 Ndo menos verdade Duverger (1968, p.368) aponta que os
partidos fascista italiano, portugués e espanhol e o partido
nazista alemio também seriam partidos de massa.
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Outro momento em que a mudanga organizacional
dos partidos politicos independeu dos sistemas eleitorais
se da durante os anos 1960 na Europa ocidental. Apds o
sufragio universal os meios de comunicacdo fazem com
que a estrutura montada pelos partidos de massa passe de
necessaria a obsoleta. Os partidos politicos passam entdo a
abandonar as referéncias ideoldgicas para atingir maiores
audiéncias independentemente da presenca fisica de
militantes (Kirchheimer 2012). O surgimento do partido
catch-all provavelmente representou a maior queda no
peso da ideologia como atalho cognitivo para eleitores
decidirem seu voto e para elites partidarias adotarem
estratégias dtimas de filiacdo, recrutamento de candidatos
e captacdo de recursos (Wolinetz 2011; Katz & Mair 1996).
Apesar das criticas sobre a capacidade dos partidos em
transformarem-se =~ em  grandes  captadores  de
simpatizantes, ao invés de filiados, e com isso ampliar
indistintamente suas bases sociais e programadticas, o
modelo serve como um bom fio condutor das mudancas
que os partidos europeus experimentaram ao longo da
histéria democratica no pés-guerra.

Ainda do ponto de vista da transformacao na
organizacdo partidaria, ja na década de 1990, Katz e Mair
(1995) apresentam um novo modelo de partido que nem

sequer esta preocupado, nem empirica ou teoricamente, na
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inclusdo da ideologia como uma variavel importante para a
andlise dos partidos na atualidade. Segundo os autores,
ndo mais os partidos estdo preocupados de alguma forma
com pontuagdes ideoldgicas, mas sim com como conseguir
recursos ocupando o interior do Estado. Tal mudanga no
vetor organizacional é o que vao classificar como uma nova
forma de estruturagdo das agremiagoes: o partido cartel2o.
As eleicdes passam a concretizar o previsto por Downs
(1999), porém os partidos ndo estdo preocupados com
politicas publicas, mas sim com sua manutenc¢do dentro
das estruturais estatais. Dessa forma a cartelizagdo
continua dos partidos politicos é mais um golpe na fungdo
agregadora e diferenciadora da ideologia nos partidos
politicos.

Os tipos de organizacdo e de sistema eleitoral sdo
os responsaveis por conformar o mercado politico e fazer
com que os partidos adotem ou ndo estratégias de
diferenciacdo programatica e ideoldgica. O ‘produto’ que os
partidos oferecem, a identificacido de interesses para
implementacido de politicas publicas através da agregacio
de interesses em torno de uma visio de mundo, i e.

ideologia (Schlesinger 1984; Schlesinger 2012), pode ser, a

20 Para uma critica ao movimento de cartelizacdo dos partidos
politicos ver Koole (1996) e Fretel (2011). Para um debate sobre
partidos cartel no Brasil ver Ribeiro (2013).
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partir das mudangas sistémicas e estruturais, substituido
por um produto muito mais simples e individual, o
clientelismo e a patronagem partidaria, personalizando as
eleicoes e ‘estatizando’ os partidos politicos (Kitschelt
2000).

Partidos e ideologias politicas no Brasil

No Brasil o diagnéstico sobre os partidos politicos,
especialmente sobre sua capacidade de mobilizacdo
eleitoral e formacdo de preferéncias é de absoluta
fragilidade, ainda que mostrem alguma for¢ca na
estruturagdo da governabilidade e na sua atuacdo
legislativa (Pereira & Mueller 2003; Figueiredo & Limongi
2000). Quando na arena eleitoral ou organizacional os
partidos brasileiros sdo - no maximo - partidos
intermediarios, onde um grupo restrito de quadros
partidarios oligarquizado convive com uma base social
distante e pontualmente mobilizada, na definicio de
Duverger (1968, p.370).

Apesar de encontrarmos partidos com alguma
organizacao e capacidade de desviar o destino personalista
e amorfo de seus pares, como o Partido dos Trabalhadores
(Roma 2006; Amaral 2011; Ribeiro 2014; Samuels 1999), a

tonica no sistema partidario brasileiro é a indiferenciacao
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ideoldgica perante eleitores e, quando muito, diferencas
percebidas por parlamentares se ddo em torno de grandes
partidos em relagdo a sua posicio no governo ou na
oposicdo (Zucco 2011; Power & Zucco Jr. 2009).

Segundo a literatura a indiferenciagdo eleitoral e
programatica dos partidos politicos brasileiros estaria
ligada ao sistema eleitoral de lista aberta, possibilidade de
formacdo de coligagdes nas eleicdes proporcionais e alta
magnitude distrital (média de 18 cadeiras para a
representacdo federal). Estes fatores atrelados ao
presidencialismo levariam ao fendmeno da fragmentagdo
partidaria no legislativo (Mainwaring & Torcal 2005;
Mainwaring 1993; Carey & Shugart 1995; Limongi &
Vasselai 2016; Samuels & Shugart 2010).

O sistema de lista aberta com altas magnitudes
seria o principal responsavel pela necessidade de os
candidatos competirem internamente uns com outros.
Desse modo, o uso do label partidario é sindbnimo de jogar
dgua no moinho do adversario, na medida que para
angariar votos é preciso diferenciar-se de seus colegas de
partido. A possibilidade de coligacdes eleitorais nas
eleicdes proporcionais favorece a barganha de partidos
pequenos por espacos em tempo televisionado de
campanha eleitoral e resultando em cadeiras para legendas

sem expressdo mas que ‘pegam carona’ no desempenho
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eleitoral dos grandes partidos (Limongi & Vasselai 2016).

O presidencialismo potencializa a falta de
identificacdo dos eleitores com partidos. O foco no
Executivo faz com que o eleitor e os partidos nos niveis
estadual e municipal ocupem segundo plano na escolha de
seus candidatos. A presidencializacdo dos partidos
politicos também mostra que a preocupagdo das grandes
legendas esta substancialmente em vencer as elei¢cdes para
o Executivo nacional e estadual, deixando as disputas
proporcionais a cargo das for¢as individuais de seus
candidatos (Carvalho 2009; Bolognesi 2013; Samuels
2002).

Nas eleicbes municipais os efeitos do sistema
eleitoral sdo ainda mais pesados quando se trata da
indiferenciacdo partiddria e ideologica (Rojas &
Carlomagno 2014; Salles 2015; Dantas & Praga 2010). A
pesquisa conduzida por Salles, por exemplo, ilustra
qualitativamente a forma como as disputas locais de
grupos, familias e redes sociais utilizam os partidos
politicos como carapaca eleitoral. Qutros levantamentos
mostram como a politica local é marcada pela dualidade
governo e oposicao e poucas vezes entre esquerda e direita
(Epstein 2009). A tonica nas eleicbes municipais (e
também nas estaduais) é o clientelismo e a patronagem

promovida pelos partidos através do Estado. O uso das
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redes pessoais dos candidatos, das reputacbes pessoais
dos eleitos, dos capitais individuais pelos partidos politicos
é o que move as dinamicas eleitorais nos niveis local e
regional (Carvalho 2003).

Por outro lado, a recente polarizacdo do sistema
partidario nas elei¢des presidenciais tem revelado que os
eleitores sdo capazes de identificar alguns partidos
centrais na disputa eleitoral brasileira (Speck &
Balbachevsky 2016; Ribeiro et al. 2016). Tal capacidade de
identificacdo com partidos e temas especificos (como papel
do Estado, economia ou participagdo politica) ocorrem
quando falamos de PT e PSDB. Justamente os partidos que
dominam as elei¢cdes presidenciais no pais desde 1994.
Nao de outra forma tal polarizacdo poderia ser
identificada. Como dissemos acima, ndo seria possivel
imaginar que os rétulos partidarios organizassem elei¢cdes
fragmentadas como as legislativas municipais, por
exemplo.

A hipotese da Presidencializacio das eleicGes
brasileiras ainda esta para ser verificada, qual seja, de que
os dois major players nacionais seriam capazes de
estabelecer um coattail effect de modo a estruturar as
disputas regionais e locais. Em alguma medida isso parece
ter algum lastro, como apontam Melo (2010) e Costa e

Bolognesi (2014) nas elei¢cdes estaduais onde a polarizacao
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presidencial se reflete nos grupos que circundam PT e
PSDB estruturando o sistema partidario. Por outro lado, a
literatura sugere que na medida em que caminhamos para
eleicdes locais a carga programatica desta polarizagdo vai
se dissipando, perdendo forca e dando espago para
relacdes familiares, disputas locais e patronagem
partidaria (Salles 2015).

Dessa forma a hipétese tedrica que se prostra aqui
é que o localismo das disputas eleitorais seria capaz de
pulverizar as diferencas ideoldgicas, bem como o contetido
das posicdes ideolégicas dos individuos. E o que tentamos

testar na secdo seguinte.

Entre o partido e a ideologia

Se entre a populacdo, especialmente no momento
em decidir em quem votar, os partidos parecem nao contar
com atalhos ideologicos para este calculo, entre
parlamentares este nao é o quadro que se apresenta. A
elite politica consegue diferenciar entre polos ideoldgicos
e, na maior parte das vezes, é capaz de posicionar seu
partido e as outras agremiacdes de forma consistente em
relacdo a sua coloracdo ideoldgica (Rodriguez 2006). Para
tanto classificamos os partidos politicos brasileiros em

duas formas.
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A primeira leva em consideracdo a ideologia, a
partir daquilo que a literatura atribui como posi¢do de
cada legenda entre direita, esquerda e centro de cada
organizacao (Dias 2012; Tarouco & Madeira 2013; Madeira
& Tarouco 2011; Zucco 2011; Coppedge 1997; Babireski
2014; Rodrigues 2002).

A segunda considera o tamanho dos partidos
politicos e, para tanto, leva em consideracdo a média de
cadeiras ocupadas na Camara dos Deputados por cada
partido (Berlatto et al 2016). Ha alternativas para
classificar partidos segundo seu tamanho, usando a
quantidade de cidades governadas (Ev & Melo 2014), o
desempenho eleitoral nos estados (Nascimento et al.
2016), cortes arbitrarios a partir de um critério unico,
como cadeiras na Camara Baixa, nimero de filiados, etc
(Braga 2007; Braga et al. 2012; Dantas & Praca 2010).
Optamos por seguir o critério de Berlatto et al de modo
que entendemos que a média de cadeiras ao longo dos
anos (o periodo de referéncia dos autores é de 1998 a
2014) oferece maior consisténcia e coloca os partidos em
perspectiva imunizando os mesmos de desempenhos
contextuais numa ou noutra eleicao.

Dessa forma os partidos politicos aqui analisados
estdo distribuidos da seguinte forma: centro = PMDB,

PSDB, PV e PPS; esquerda = PDT, PSB, PT, PCdoB, PCB,
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PCO, PPL, PSOL e PSTU; direita = DEM, PL, PP, PR, PSD,
PTB, PEN, PRB, PRTB, PSC, PSDC, PSL, PTC e SDD. Ainda, ha
partidos que ndo manifestam nenhuma posicdo ideolégica
seja em seu programa, sua atuacdo governativa (até
mesmo porque ndo ocuparam cargos executivos) e ndo
possuem cadeiras suficientes para atuacdo como bloco
legislativo. Para estes partidos a categoria de fisiolégico foi
utilizada: PHS, PTdoB, PMN e PROS.

Para entender de que forma a ideologia pode estar
associada também ao tamanho do partido e se as duas
variaveis combinadas sdo capazes de oferecer explicacoes
adicionais, combinamos os dois critérios resultando na
seguinte classificagdo: grandes de centro = PSDB e PMDB;
pequenos de centro = PV e PPS; grandes de esquerda = PT,
PSB e PDT; pequenos de esquerda = PCdoB, PCB, PCO, PPL,
PSOL e PSTU; grandes de direita = DEM, PL, PR, PSD e PP;
pequenos de direita = PTB, PEN, PRB, PRTB, PSC, PSDC,
PSL, PTC e SDD. Todos os fisioldgicos sdo pequenos.

A tabela 1 apresenta a distribuicdo dos vereadores
catarinenses a partir do pertencimento a cada grupo
ideolégico a partir de nossa classificacdo. A predominancia
de vereadores ocupando a direita é que destoa, por
exemplo, do cendrio nacional onde a maior parte dos
Deputados Federais se coloca na centro-esquerda ou no

centro (Zucco 2011).
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Tabela 1. Distribuicio dos vereadores por grupo ideolégico do partido

%
Esquerda 15,2
Centro 42,9
Fisioldgico 0,4
Direita 41,5

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense

Em relacdo ao tamanho dos partidos, distribuicdo
presente na tabela 2, é interessante ver que a despeito da
fragmentacdo partidaria, em nivel municipal os grandes
partidos dominam completamente o cenario, a0 menos em
Santa Catarina. Enquanto observamos que na Camara dos
Deputados quase metade das cadeiras é ocupada por
partidos pequenos, no legislativo catarinense essa fracio é
rigorosamente residual. Isso pode ser interpretado como a
falta de estrutura dos pequenos partidos para penetrarem
as pequenas cidades e redutos onde grandes partidos

conseguem se apresentar como viaveis eleitoralmente.

Tabela 2. Distribuicdo dos vereadores por tamanho do partido
%

Grande 98,1

Pequeno 1,9

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense

Quando combinamos os critérios de tamanho e
ideologia o resultado parece mais interessante. Sabendo
que os dados partem de uma amostra de cidades de todo o

estado, vemos que os partidos pequenos de direita
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apresentam trés vezes mais vereadores do que seus pares
a esquerda. Isso se deve, em parte, a alta concentracdo que
os partidos de extrema esquerda, marcados
ideologicamente por doutrinas marxistas, possuem nos
grandes centros urbanos. A ligacdo com sindicatos de
trabalhadores = urbanos e  movimentos sociais
intelectualizados, como no caso de PSTU, PCO e PSOL isola
estas agremia¢des aos grandes centros, tornado-os
incapazes de chegar aos grotdes do Brasil. Por outro lado,
os partidos de direita sdo flexiveis ideologicamente e ndo
estdo tdo preocupados em ‘dominar o ambiente’, como
assevera Panebianco (2005). Isso lhes d4 vantagem no
momento de contar com candidaturas competitivas num

sistema de lista aberta.

Tabela 3. Distribui¢do dos vereadores por grupo ideolégico e tamanho

do partido
%
Grande de direita 40,8
Grande de esquerda 14,6
Grande de centro 42,6
Pequeno de direita 1,4
Pequeno de esquerda 0,5

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense

A mesma conclusdo pode ser apresentada acerca da
comparagdo entre grandes partidos. Enquanto os grandes
partidos de esquerda ocupam apenas 14,6% das cadeiras

no legislativo municipal catarinense, os partidos de centro
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e direita ocupam juntos 83,4% dos assentos. Partidos de
centro, por exemplo, sdo bastante flexiveis quanto sua
atuacdo programatica, adapatando-se com facilidade as
demandas de cada localidade. Num estado com 295
municipois (e sendo o sexto em quantidade de
municipalidades do Pais) flexibilidade parece ser uma
caracteristica fundamental para o sucesso pré-eleitoral
(selecionando candidatos) e para conquistar votos.

Mas isso ndo diz nada sobre como cada legislador
enxerga seu partido e si mesmo em relagdo a estas
classificacdes. Para tanto indagamos como os vereadores
se identificam ideologicamente numa escala de dez pontos
onde zero seria a posicdo mais a esquerda, enquanto nove
representaria a posicdo extremada a direita. Tentando
entender se hd uma coeréncia entre a forma como os
individuos se auto-imputam na escala ideologica,
procuramos verificar se a relacdo esperada entre auto-
posicionamento dos vereadores e a posicio dos seus
partidos se confirma empiricamente.

Como é possivel verificar na Tabela 4 parece haver
tal coeréncia. A partir de um modelo logistico, tomamos a
escala de auto-imputacdo como preditor e a posicao do
partido como varidvel independente. Adicionamos ao
modelo variaveis classicas de controle que irdo sempre

compor nossos modelos para evitar distor¢des nos
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achados.

Os resultados indicam forte relacdo entre o
posicionamento e o partido, inclusive com crescimento
quando passamos do centro para a direita. A elevagdo de
apenas um ponto na escala eleva em mais de 50% a
probabilidade de ser de centro, ao invés de ser de
esquerda. Esse efeito vai para 68% na comparacdo entre
esquerda e direita.

Como os fisiologicos sdo muito poucos, ndo foi possivel
estivar os efeitos de sexo, pois sdo todos homens, conforme

nota a da tabela.

Tabela 4. Modelo logistico para grupo ideolégico do partido

Centro Fisiologico Direita
Auto-posicionamento 1,53** 1,31 1,68**
ideoldgico (,053) (,240) (,055)
Faixa etdria 1,10 ,83 1,04
(,125) (,59) (,128)
Nivel de escolaridade ,97 1,12 914
(,064) (,32) (,066)
Sexo (Feminino) ,63 a ,871
(,34) ,363)

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense

Categoria de referencia: esquerda

** 5ig=0,000 * sig=0,05

a. todos os vereadores de partidos fisioldgicos sdo homens,
inviabilizando a estimativa do efeito da variavel sexo.

0 que os dados mostram é que a congruéncia é
bastante consistente. Especialmente quando se caminha no
sentido dos extremos da escala. Ou seja, posicdes de centro

tendem a ser menos consistentes quando tomadas
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agregadamente do que posicdes de direita ou de esquerda.
Estes achados vdo de encontro aos de Rodriguez (2006) e
Melo (2015), que identificam importancia na ideologia
como variavel explicativa para as estruturas de partido no
Brasil e no restante da América Latina.

Passando para a classificagio por tamanho,
podemos verificar que o auto-posicionamento ideolégico
deixa de ser relevante, indicando que essa dimensdo
atitudinal ndo estd relacionada ao pertencimento a
partidos grandes ou pequenos. Em outros termos,
vereadores de esquerda, centro ou direita, se distribuem
de forma aleatéria entre legendas pequenas e grandes.

Tabela 5. Modelo logistico para tamanho do partido
Grande
Auto-posicionamento ideoldgico 1,09
(,103)

Faixa etaria 1,22
(,275)
Nivel de escolaridade , 74
(164)
Sexo (Feminino) 1,85
(,796)
Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense

Categoria de referencia: pequeno
** 5ig=0,000 * sig=0,05

Considerando a classificacio que junta os dois
critérios anteriores, tomamos como grupo de referencia os
partidos grandes de direita. Encontramos contrastes

significativos em todos os grupos, com excecdo dos
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pequenos de direita. A elevacdo de um ponto na escala
ideoldgica, por exemplo, reduz em 40% a probabilidade do
individuo estar em um partido grande de esquerda, em
relacdo a sua chance de pertencer ao grupo de referencia. E
importante lembrar que o posicionamento ideolégico é
medido da esquerda para a direita, logo, esse resultado
indica forte coeréncia entre esse auto-posicionamento e a
legenda de pertencimento. Como poderiamos antecipar
essa diferenga é reduzida no caso dos partidos grandes de
centro, caindo para 9% de efeito negativo.
Consistentemente, ela volta a subir no caso dos partidos
pequenos de esquerda, inclusive com reducdo maior do
que no primeiro contraste (com partidos grandes de
esquerda). O que pode ser explicado pela posicdo radical
que partidos como PCdoB e PSOL adotam em suas cartas
programaticas. Cada avanco na escala ideoldgica em
direcdo a direita reduz em 60% a probabilidade de fazer
parte de um partido pequeno de esquerda.

Tais resultados indicam consideravel coeréncia
entre o auto-posicionamento ideoldgico e a classificacdo
dos partidos. O problema é que a medida atitudinal é um
tanto fragil, portanto, propomos que essa coeréncia seja
testada de forma mais rigorosa através da identificacdo das
relagbes entre legendas de pertencimento e o

posicionamento acerca de temas que tendem a separar
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direita e esquerda do debate politico efetivo. Ou seja,

mensurar de que forma auto imputacoes ideolégicas sdo

recheadas de contelido também ideoldgico.

Tabela 6. Modelo logistico para grupos ideolégicos e tamanho do

partido

Grande/ Grande/ Pequeno/ | Pequeno/

Esquerda | Centro Direita Esquerda
Auto- ,60%* ,91* 91 ,40%*
posicionamento (,055) (,035) (,125) (,467)
ideoldgico
Faixa etaria ,94 1,06 72 1,09

(,129) (,090) (,314) (,825)
Nivel de | 1,07 1,07 1,12 6,88*
escolaridade (,067) (,045) (,173) (,717)
Sexo (Feminino) ,93 1,36 1,14 a

(,365) (,247) (,840)

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense

Categoria de referéncia: grande de direita

**5ig=0,000 * sig=0,05

a. ndo ha variagdo no sexo nessa categoria, pois todos sdo homens (5
vereadores)

Foram selecionados trés temas classicos que
separam esquerda e direita: participacionismo, estatismo e
liberalismo econdémico. Espera-se, portanto, que a
esquerda seja mais estatista e participacionista na mesma
medida em que a direita seja mais liberal economicamente
(Alves 2000).

Para formar os trés indices de nossa andlise
utilizamos um rol de respostas que remetiam a cada uma

das posicdes em relagdo as questdes divididas no quadro
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abaixo.

Quadro 1. indices de contetido ideolégicos e questdes que compuseram

cada um deles

Participacionismo (IP)

Estatismo (IE)

Liberalismo econ6mico
(ILE)

0 quanto vocé concorda

ou discorda das
seguintes  afirmacdes
abaixo? 1) concorda
totalmente; 2)
concorda; 3) nem
concorda, nem

discorda; 4) discorda;
5) discorda totalmente.

Quem deve ser o
responsavel pelos
seguintes servigos? 1) s6
o governo; 2) mais o

governo que as
empresas; 3) mais as
empresas que 0s
governos; 4) s6 as
empresas.

Quem deve ser o
responsavel pelos
seguintes servigos? 1) s
o governo; 2) mais o

governo que as
empresas; 3) mais as
empresas que 0s

governos; 4) s6 as
empresas.

i) s6 ha democracia se
houver participagdo por
plebiscitos;

ii) s6 ha democracia se
houver participacdo por
conselhos;

iii) s6 ha democracia se
houver participacdo em
orcamentos
participativos;

iv) s6 ha democracia se
houver participacdo
direta.

i) educacgao;

ii) saude;

iii) aposentadoria e
previdéncia social;

iv) transporte;

v) estradas e rodovias;
vi) dgua e esgoto;

vii) recolhimento de
lixo.

i) servigos bancarios;
ii) produgdo de petrédleo;
iii) telecomunicagdes.

Alpha de Cronbach =
,738

Escala de 10 pontos (0-
9), normalizada num
indicador de 0-1.

Alpha de Cronbach =
,823

Escala de 4 pontos (0-3),
normalizada num
indicador de 0-1.

Alpha de Cronbach =
, 747

Escala de 4 pontos (0-3),
normalizada num
indicador de 0-1.

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense

Passando para a andlise de cada um dos temas que

selecionamos para identificar associacdes de contetdo
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entre esquerda e direita, apresentamos a distribuicao de
cada um dos indices dentre os vereadores catarinenses.

Os histogramas abaixo mostram que a distribuicdo
de IP, IE e ILE se aproximam da normalidade. Ou seja, a
maior parte dos respondentes estd no centro do grafico
com excec¢do para a medida de participacionismo que conta
com quase 10% dos vereadores participando
manifestando alto indice de percepcdo da participacao

como fundamental para o regime democratico.

£
He

Porcentagem
Parcentagem

Porcentagem

o

13

Grifico 1. Indice de Participacionismo entre os vereadores catarinenses
Grafico 2. indice de Estatismo entre os vereadores catarinenses
Grafico 3. Indice de Liberalismo Econdmico entre os vereadores
catarinenses

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense

Ja os indicadores de estatismo e de liberalismo

157



econOmico sdo mais homogéneos e os valores em torno da
mediana sdo os mais frequentes. O que revela que, para o
universo de entrevistados, posicdes moderadas sobre a
funcdo do Estado e das empresas na sociedade sdo mais
frequentes.

Pensando entdo em como cada um dos tipos de
partido se comporta em relacdo a cada tema, a Tabela 7
traz as médias, desvios padrdes e testes para diferencas de
médias para cada classificacdo (ideolégica, tamanho e
ideoldgica/tamanho) para cada um dos indices. A hipotese
é que os vereadores em partidos de esquerda estdo mais
associados e manifestam maior importancia a participagao
politica e ao papel do Estado em prover e regular servigos.
Por outro lado, os legisladores em partidos de direita
tenderdo a manifestar maior preocupacdo com o
liberalismo economico. Nos partidos de centro e
fisiolégicos esperamos que tais posi¢cdes sejam mistas ou
ndo apresentem consisténcia estatistica em relacdo aos
seus pares nos polos extremos.

Podemos verificar que o teste Anova indica
diferencas estatisticamente significativas para as médias
entre os grupos no IP e no ILE. No que diz respeito ao
indice de estatismo, portanto, os médias sdo semelhantes
entre os vereadores dos diferentes tipos de partidos.

No caso da medida de adesdo ao participacionismo
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podemos perceber uma média mais elevada entre
vereadores de partidos de esquerda. Coerentemente, esse
grupo de vereadores é também o que apresenta menor
média no ILE. As posturas dos vereadores de direita sao
imagens invertidas dos de esquerda, indicando também
coeréncia significativa. Os vereadores de centro, por sua
vez, parecem se aproximar mais da direita do que da
esquerda em termos das médias de IP e ILE. O que pode
revelar, como sempre aventado, o fendmeno da ‘direita
envergonhada’ (Epstein 2009, p.336). Os partidos de
centro, sempre muito adaptaveis e flexiveis, sdo espagos
ideais para acomodar diferentes posicdes ideoldgicas.
Como os partidos de esquerda possuem posicoes mais
marcadas que até mesmo os partidos classificados como
direita (Coppedge 1997; Tarouco & Madeira 2013), ¢
esperado que os partidos de centro se aproximem mais dos
de direita. Ou melhor dizendo, a divisdo ideolégica ao nivel
local no Brasil parece ser entre esquerda e ‘o resto’.

A primeira conclusdo importante que podemos
tirar daqui é o simples fato de que os contelddos
ideoldgicos apresentam consisténcia com o pertencimento
partidario e diferencas significativas entre os grupos. Num
cenario onde se espera que tais posi¢cdes ndo digam muito
sobre o peso da ideologia na arena municipal o dado

parece surpreendente e destoa do diagnéstico sobre a
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fragilidade programatica dos partidos politicos brasileiros.

Tabela 7. Médias, desvios, coeficiente de variagdo e Anova paraIP, IE e
ILE por grupo ideolégico de partido

Esquerda Centro Fisiolégico Direita
[p** ,69 ,61 ,51 ,62
(,23) (,24) (,04) (,:23)
3% 2,54% 12,75% 2,69%
IE# ,73 ,72 ,71 ,69
(17) (19) (:29) (19)
4,29% 3,78% 2,44% 3,63%
ILE*** ,34 ,45 41 ,46
(,22) (,25) (:52) (:27)
1,54% 1,8% 0,78% 1,7%
Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense
# ANOVA com sig>,05

** ANOVA com sig=,001
*** ANOVA com sig=,000

A Tabela 8 mostra essas mesmas informagoes, mas
considerando a divisdo dos vereadores entre partidos

grandes e pequenos.

Tabela 8. Médias, desvios e Anova para IP, IE e ILE por tamanho de

partido
Pequeno Grande
IP# ,58 ,62
(L,17) (,24)
IE# ,67 ,71
(,15) (,19)
ILE# ,50 44
(,35) (,26)
Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense
# ANOVA com sig>,05
Assim como ocorre na andlise do auto-

posicionamento ideoldgico, ndo existem diferencas de

médias significativas entre os grupos, indicando que o
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posicionamento a respeito desses temas ndo guarda
relagdo com o tamanho dos partidos a que pertencem os
vereadores catarinenses.

Quando o tamanho é combinado com o grupo
ideoldégico as diferengas voltam a aparecer e de forma
coerente. O fator de teste ideologia é entdo o que revela
poder explicativo, conforme sugere o canone da andlise de
dados sistematizado por Rosenberg (1976).

No que diz respeito ao participacionismo ha uma
clara tendéncia de os vereadores dos partidos de esquerda
apresentarem média mais elevada, com destaque para o
grupo dos pequenos, que apresenta a maior média.
Considerando que a menor média encontrada esta no
grupo dos pequenos de direita, pode-se falar de uma
radicalizacdo dos pequenos, tanto a direita quanto a
esquerda. Vale dizer que, em grande parte, os grupos dos
pequenos partidos sdo compostos por partidos novatos.
Isso pode revelar uma estratégia de ‘dominio do ambiente’,
onde os partidos preferem ter uma ideologia manifesta
para conquistar votos e marcar posicdo no sistema
partidario. J& os grandes partidos sdo bandeiras mais
antigas e tendem a manifestar ideologia latente, numa
estratégia de ‘adaptacdo ao ambiente’ (Panebianco 2005).
Novamente os partidos de centro tendem a se aproximar

da direita.
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Sobre a medida de estatismo, entretanto, as
diferencas desaparecem e todos os grupos registram
médias altas, acima de ,60 (lembrando que os indices vao
de 0,0 a 1,0). A concordancia de que o Estado deve ter forte
atuacdo nas areas que compdem o indice parece ser ponto
pacifico entre os vereadores de Santa Catarina. Contudo, a
percepc¢do de que o Estado é a solugdo para os problemas
apresentados no survey é tipica de uma classe politica que
sO consegue realizar através de recursos estatais e
depende de relacdes de clientelismo para efetivar politicas
publicas. O que na literatura sobre o legislativo ficou
conhecido como praticas de pork barrel, onde o legislador
depende dos recursos estatais para manutencido de suas
bases eleitorais e tem no Estado o principal provedor de
recursos para a populagio (Ricci 2003).

Por fim, quanto ao indice de liberalismo no plano
econOmico as diferencas voltam a tona, com clara disting¢ao
entre partidos de esquerda e direita, mas também entre
grandes e pequenos. Os vereadores dos partidos pequenos
de direita sdo os que registram as médias mais elevadas,
enquanto os pequenos de esquerda registram as menores.
Partidos grandes de centro voltam a se aproximarem da

direita.
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Tabela 9. Médias, desvios e Anova para IP, IE e ILE por grupo ideolégico

e tamanho de partido

Grande/ | Grande/ Grande/ | Pequeno/ | Pequeno/

Direita Esquerda Centro Direita Esquerda
[p** ,62 ,69 ,61 ,53 ,72

(,24) (,24) (,24) (16) (,15)
IE# ,70 ,73 ,72 ,65 ,70

(,19) (17) (19 (17) (,06)
ILE*** | 46 ,34 44 ,61 ,22

(.27) (,22) (25) (,33) (,21)

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense
** ANOVA com sig=,001

*** ANOVA com sig=,000

# ANOVA com sig>,05

As altas médias dos partidos pequenos de direita
quanto ao ILE sugerem uma interpretacdo mais detida. Os
vereadores destes partidos sdo, em sua maioria, outsiders
do mundo politico. Enquanto nos grandes partidos as
posicdes de mando sdo ocupadas por membros de carreira
longa, e muitas vezes partidaria (Melo 2015), os partidos
pequenos sdo ocupados por novatos que dependem
inteiramente de seu desempenho individual, de seu capital
politico préprio e fizeram sua carreira a despeito das
estruturas burocratizadas das grandes legendas. Ou seja,
os pequenos partidos de direita sdo o terreno fértil para o
self made men da politica brasileira. E nesse tipo de
organizacao que o personalismo e o clientelismo se
manifestam de forma mais intensa. Dai a importancia que
os vereadores destes partidos dao ao liberalismo como

forma de sucesso na politica e como valor intrinseco da sua
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forma de ver o mundo (Berlatto et al. 2016).

Mais uma vez a hipdtese de que had um
denominador comum que achata os partidos politicos num
patamar homogéneo de clientelismo e personalismo é
parcialmente verdadeira. Se é em alguma medida para os
pequenos partidos de direita, o mesmo nao se reflete nos
grandes partidos e principalmente na esquerda de forma
geral.

Para verificar se de fato essas relacdes sao
consistentes, ainda no terreno da analise bivariada fizemos
correlagbes para tentar identificar se essas diferencas de
médias se convertem em relagdes estatisticamente
significativas. Para isso criamos varidveis binarias para
cada grupo gerado pelas trés classificacdes.

A tabela 10 apresenta as correlacdes com os perfis
criados pelos grupos ideologicos e indica relacdes
significativas entre ser de esquerda e as pontuagdes em [P
e ILE, porém com sinais inversos, como esperado. No caso
do IP, vereadores de partidos de esquerda tendem a ter
pontuac¢des mais elevadas, enquanto no ILE apresentam
pontuagdes reduzidas.

Também verificamos correlagdes significativas
envolvendo os vereadores de partidos de direita de formas
coerente com os resultados anteriores, ja que tendem a

apresentar pontuacdes mais elevadas no indice liberalismo
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econdmico e pontuagdes menores no de estatismo.
Entre os demais grupos ndo foram identificados
relacionamentos relevantes.

Tabela 10. Correlagdes entre grupo de vereadores por ideologia do
partido e os indices IP, IE e ILE

Esquerda Centro Fisiolégico Direita
IP ,12%* -,06 -,03 ,03
IE ,05 ,05 ,01 -,07*
ILE -, 15%* ,03 -,01 ,09*

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense
*** 5ig=0,000 ** sig=0,001 * sig=0,05

De forma coerente com as andlises anteriores, 0s
tipos criados pela distincdo entre partidos grandes e
pequenos ndo se mostrou relevante em termos de

correlacdes com os indices.

Tabela 11. Correlagdes entre grupo de vereadores por tamanho do
partido e os indices IP, IE e ILE
tamanho (1=grande)
IP ,03
IE ,03
ILE -,03
Fonte: Censo do Legislativo Municipal
Catarinense
*** 5ig=0,000 ** sig=0,001 * sig=0,05

Quando consideramos os perfis criados pela
combinacdo do tamanho com a ideologia dos partidos as
Unicas relagcbes que permanecem significativas envolvem
os indices de participacionismo e de liberalismo

econdmico e os partidos grandes de esquerda e os
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pequenos de direita.

Os vereadores dos partidos grandes de esquerda
tendem a apresentar pontuacdes mais elevadas em IP e
pontuacdes mais reduzidas em ILE, enquanto os
vereadores dos partidos pequenos de direita tendem a
serem mais liberais em termos econdmicos.

Tabela 12. Correlagdes entre grupo de vereadores por ideologia e
tamanho do partido e os indices IP, IE e ILE

Grande/ Grande/ Grande/ Pequeno/ | Pequeno/
Direita Esquerda Centro Direita Esquerda
IP -,02 ,12%* -,06 -,05 ,03
IE -,06 ,05 ,05 -,04 01
ILE | ,08 -, 14** ,02 ,08* -,06

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense
*** 5ig=0,000 ** sig=0,001 * sig=0,05

Para confirmar se de fato esses relacionamentos
sdo consistentes, na ultima etapa de andlise propomos
modelos multivariados que controlam os efeitos dos perfis
pelo sexo, escolaridade e idade dos vereadores. Nao é
nossa intencdo produzir modelos explicativos para os
indices, como claramente indica os baixos r-quadrados
reportados nas tabelas, mas apenas afastar possiveis
relacdes espdrias com a inclusdo dos controles
mencionados.

O primeiro modelo tem como medida dependente o
IP e identificado

indica que o relacionamento

anteriormente entre a condicdo de vereadores de partido
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de esquerda (sem considerar ainda o tamanho) é
consistente. Essa condicdo eleva em 0,7 o indice, que como
ja alertamos varia de 0 a 1, logo trata-se de quase um
décimo possivel de incremento.

Passando ao indicador sobre estatismo podemos
identificar que a relacdo negativa com a condicao de
vereador de partido de direita se confirma. Ainda que o
efeito seja reduzido (-,3), vereadores desse grupo tendem a
rejeitarem com maior intensidade que os demais a atuagao
do estado em detrimento da iniciativa privada nas areas

consideradas na composi¢do do indice.

Tabela 13. Regressoes lineares para IP

B Beta

Constante ,52%*
(,049)

Sexo ,01 ,02
(,025)

Faixa Etaria (10 anos) ,01 ,05
(,009)

Escolaridade ,01 ,06
(,O005)

Partido de esquerda ,07* 11
(,024)

rz=,02

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense
*** 5ig=0,000 ** sig=0,001 * sig=0,05
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Tabela 14. Regressdes lineares para IE

B Beta

Constante ,75%**
(,037)

Sexo ,01 ,02
(,019)

Faixa Etaria (10 anos) ,02 ,04
(,007)

Escolaridade -,01%* -13
(,003)

Partido de direita -,03* -,07
(,013)

rz=,03

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense
*** 5ig=0,000 ** sig=0,001 * sig=0,05
A tabela 15 traz os resultados de modelo que toma
o ILE como dependente e inclui o perfil de vereador de
partido de esquerda como principal preditor. Mesmo na
presenca dos controles, essa condicdo afeta de forma
significativa e expressiva a pontuacdo nesse indice de
liberalismo econdémico. Ser desse grupo reduz em ,1 o

valor na medida, ou seja, em uma décima parte.

Tabela 15. Regressoes lineares para ILE

B Beta

Constante A6,
(,050)

Sexo ,02 ,03
(,026)

Faixa Etaria (10 anos) -,01 -,05
(,009)

Escolaridade ,01 ,06
(,005)

Partido de esquerda B R -,14
(,025)

r2=,04

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense
*** 5ig=0,000 ** sig=0,001 * sig=0,05
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A tabela 16 apresenta modelo semelhante, mas
substituindo o perfil para o de vereador de partido de
direita e encontra resultado coerente, ainda que menos
expressivo. Ter essa condicdo eleva a pontuagdo no indice
em ,05.

Os modelos que seguem testam os efeitos dos
perfis criados pela combinacdo do tamanho e classificacdo
ideoldgica dos partidos. Comecando pelos vereadores de
partidos grandes de esquerda, podemos ver na Tabela 17
que a relacdo positiva se confirma, ou seja, esses
representantes tendem a serem mais favoraveis a
participacdo popular pelos canais levados em consideragdo
na composicdo do indice. Essa condicdo eleva em ,07 a

pontuacao no indice.

Tabela 16. Regressoes lineares para ILE

B Beta

Constante JA 2K,
(,051)

Sexo ,03 ,04
(,026)

Faixa Etaria (10 anos) -,01 -,04
(,009)

Escolaridade ,01 ,05
(,005)

Partido de direita ,05% ,09
(,018)

r2=,02

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense
*** 5ig=0,000 ** sig=0,001 * sig=0,05
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Tabela 17. Regressdes lineares para [P

B Beta

Constante ,52%K*
(,049)

Sexo ,01 ,02
(,025)

Faixa Etaria (10 anos) ,013 ,05
(,009)

Escolaridade ,01 ,06
(,O05)

Partido grande de esquerda ,07* 11
(,025)

r2=,03

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense
*** 5ig=0,000 ** sig=0,001 * sig=0,05

Sobre o indice de liberalismo econdmico foi
confirmado o efeito da condicdo de vereador de grandes
partidos de esquerda. Para esse grupo de representantes a

pontuacdo no indice é reduzida em,1.

Tabela 18. Regressoes lineares para ILE

B Beta

Constante JA67H*
(,050)

Sexo ,02 ,04
(,026)

Faixa Etaria (10 anos) -,01 -,05
(,010)

Escolaridade ,01 ,04
(,005)

Partido grande de esquerda -, 10%** -, 14
(,026)

rz=,03

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense
*** 5ig=0,000 ** sig=0,001 * sig=0,05
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Tabela 19. Regressoes lineares para ILE

B Beta

Constante R:Y S
(,050)

Sexo ,03 ,04
(,026)

Faixa Etaria (10 anos) -,01 -,04
(,010)

Escolaridade ,01 ,04
(,005)

Partido pequeno de direita ,16* ,08
(,074)

rz=,01

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense
*** 5ig=0,000 ** sig=0,001 * sig=0,05

No ultimo modelo, envolvendo o mesmo indice,
mas com a condicdo de pequeno partido de direita,
podemos confirmar a radicalizacio da postura nos
representantes menores. Apresentar esse perfil eleva em
1,6 pontos o indicador que mede a defesa do liberalismo
econdmico nas d4reas estratégicas consideradas na

computacio do indice.

Consideracgoes finais

Nos limites impostos pelo material empregado em
nossas analises, podemos afirmar que a hipotese da
indiferenciacdo ideoldgica entre os ocupantes de cargos
legislativos no nivel local ndo se sustenta. Distintamente do

que o senso comum e alguns atores politicos mais
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pessimistas tendem a afirmar, em termos de valores e
atitudes ndo é possivel afirmar que se trata de “mais do
mesmo”.

Os primeiros resultados apontaram coeréncia
consideravel entre o auto posicionamento ideolégico
manifesto pelos vereadores e seu partido de
pertencimento, considerando uma classificagio que
diferenciou legendas de esquerda, direita, centro e
fisiolégico.

Essa coeréncia se mostrou consistente também
quando utilizamos, ao invés da controversa auto
designacdo na escala esquerda-direita, um conjunto de
atitudes a respeito de temas que classicamente distinguem
essas grandes orienta¢des ideoldgicas. As disposi¢cdes a
respeito do liberalismo econdémico e da participacao
politica indicaram claramente a diferenciacio entre
legisladores de esquerda e os demais. O tema da estatismo,
todavia, destoa desse padrao, pois reune todos os grupos
de vereadores catarinenses em um consenso sobre a
importancia da atuacido do Estado brasileiro.

Em sintese, apesar de todos os problemas de
institucionalizacdo do nosso sistema partidario, nos parece
pouco preciso o diagnoéstico da falta de distingdes
ideologicas, ao menos no que diz respeito a esse nivel local

analisado. Ainda que as maiores diferencas aparecam no
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contraste entre esquerda e os demais grupos, a
consisténcia entre posi¢des ideoldgicas individuais e os
conteudos programaticos tornados publicos pelas legendas

é consideravel.
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DEMOCRACIA E TECNOLOGIA: OS USOS
DE FERRAMENTAS DIGITAIS ENTRE
VEREADORES E SERVIDORES DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

Treicy Giovanella da Silveira

Stefania Peixer Lorenzini

A comunica¢iao como principio democratico

Vivemos, em termos gerais, numa democracia
representativa no Brasil. Isso significa dizer que nossas
decisbes sdo tomadas a partir de representantes, eleitos
por voto a cada quatro anos. Nossa relacdo com vereadores
(as), prefeitos (as), deputados(as) estaduais e federais,
governadores (as), senadores(as) e presidente (a) em
exercicio se dara, assim, institucionalmente por meio do
sufragio, o que ilustra de maneira ideal parte dos
argumentos tedricos da democracia elitista, defendida por
Schumpeter (1984). A democracia representativa nos
moldes classicos supde justamente essa “[..] forma de
politica [que] ndo precisa muito de povo ou cidadios:
contenta-se  basicamente com eleitores, cidadaos

diminuidos e rebaixados a condicdo de homologadores de
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decisdes.” (NOGUEIRA, 2001, p. 63). Quem esta do lado de
14, decide a existéncia coletiva de quem esta do lado de c3,
legitimada justamente pela escolha periddica que fazemos.
Uma democracia pautada por uma ficcdo: precisamos “[...]
acreditar na presenca de quem esta ausente” (SILVA, 1999,
p. 52), dada a relacio que é produzida entre o
representado e o representante. Eles decidem por nés, que
nao podemos decidir por nés mesmos. Ora,

tendo em vista que o surgimento dos Estados
em escala nacional torna impraticavel a
participacdo direta de todos os cidadaos na
esfera politica, a teoria e a pratica
democraticas precisaram passar por uma
transformacao radical de modo a tornarem-
se compativeis com as condi¢des do mundo
moderno. No centro desta transformacio
estA a invencdo do principio da
representacao politica (SILVA, 1999, p. 52).

Essa relacdo se justificaria, entdo, apenas por uma
questdo de inviabilidade, dada a extensdo geografica do
coletivo politico? Ou seria também um problema de
capacidade intelectual, como argumenta a democracia
elitista, no sentido de que “ndo sabemos o que é melhor
para n6és mesmos”? Talvez, efeitos das relacdoes de poder
que configuram o contexto politico, econdmico, social,

cultural e histérico de que participamos, como elaborado
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pelas teorias pds-estruturalistas2l? Apenas conjecturas.

Ha quem defenda, contudo, outras possibilidades,
também democraticas, de organizacdo social. No caso da
democracia participativa, por exemplo, a politica se dara
“[..] na valorizagdo do dialogo, do consenso e da
comunica¢do, na defesa da critica e da participagdo, [...]
numa operacdo que se volta para uma aposta na
inesgotavel capacidade criativa dos homens.” (NOGUEIRA,
2001, p. 58). Segundo Nogueira (idem), além da
participacdo nas elei¢cdes, o povo também deveria poder
interferir nas decisdes do governo através de movimentos
sociais, por exemplo, e com a propria participacdo de
cidadaos, que ndo pertencem necessariamente as elites, ou
estdo inseridos em partidos politicos, como defende
Schumpeter (1984). Esta ultima, alids, constituindo-se em
uma politica sem politica, dird Nogueira (2001), ja que o
verdadeiro interessado - o cidadao - é despojado do poder
de decisdo, conferindo esta prerrogativa aqueles que
supostamente detém capacidades técnicas para a tarefa.

O debate é intenso, contudo. E por isso, se faz

necessaria cautela:

21Como em Foucault (1999, 2005, 2008) e Agamben (2002, 2004,
2014).
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a afirmagdo da democracia como forma
perfeita de governo, ou mesmo como a
propria sociedade livre, conquanto valida
para evitar a atitude conformista do
liberalismo, diante das debilidades dos
regimes democraticos atuais, acaba
alimentando por um lado, uma certa apatia
politica, a qual, paradoxalmente, é tdo
criticada pelos tedricos da democracia
participativa — afinal quem se sentiria
motivado a lutar por algo que sabe de
antemado ser praticamente irrealizavel. Por
outro lado, o perfeccionismo dos
participativistas estimula a reacao liberal-
conformista, a qual em nome de um certo
realismo estreita consideravelmente os
limites das possibilidades reais da
democracia [..], [e] fornece a esses teoricos
liberais a base para a falaciosa associacdo de
ideia de participagdo com algo impossivel,
sendo indesejavel (SILVA, 1999, p. 51).

Mas se é desejavel algum tipo de participacdo dos

cidadaos, na deliberacdo dos assuntos que lhes concernem

direta ou indiretamente, como isso seria possivel? Como

poderiamos comunicar nossos anseios e necessidades

coletivas aos nossos lideres politicos? Quais canais podem

ser disponibilizados para o didlogo entre representantes e

representados, de modo que os primeiros possam tomar

conhecimentos das demandas sociais dos segundos? Pois,

do contrario,

somente a responsabilidade do
representante perante os representados
garantiria a fidelidade ao mandato
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representativo. Ainda que se admita a
importancia do marco institucional na
conformacgdo de um governo representativo,
a propria constituicdo de nada vale se nao
for respeitada pelos detentores do poder
(SILVA, 1999, p. 54).

Nesse sentido, é possivel ignorar as relagdes de
poder que determinam todos os aspectos constitutivos de
uma existéncia coletiva? A participacdo se torna
imperativa, portanto. Um exemplo pode ser encontrado em
Habermas (1997, p. 23), que argumenta que “a opinido
publica, transformada em poder comunicativo segundo
processos democraticos, ndo pode ‘dominar’ por si mesma
o uso do poder administrativo; mas pode, de certa forma,
direcionad-lo”, a partir da estruturagio de um agir
comunicativo.

Na teoria do discurso de Habermas (1997, p. 24)
que é pautada pelo agir comunicativo,

a soberania do povo retira-se para o
anonimato dos processos democraticos e
para a implementacdo juridica de seus
pressupostos comunicativos pretensiosos
para fazer-se valer como poder produzido
comunicativamente. Para sermos mais
precisos: esse poder resulta das interacdes
entre a formacio da vontade
institucionalizada constitucionalmente e
esferas publicas mobilizadas culturalmente,
as quais encontram, por seu turno, uma base
nas associacbes de uma sociedade civil que
se distancia tanto do Estado como da
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economia.

Contudo, Habermas desconsidera justamente as
condi¢des empiricas da politica contempordanea. A
heterogeneidade da composicdo da sociedade ndo é
destacada em seus textos deixando aparente que o
processo de modernizacdo de uma sociedade prevé por si
s6 a emergéncia de uma capacidade de mediagdo moral
racional isenta de valores culturalmente flutuantes. Ja é
fato que a participagdo politica dos agentes ocorre de
modo diferenciado dado o lugar social de origem daquele
que fala e interage no agir comunicativo. O que significa
dizer, também, que o nivel de impacto e da capacidade de
acdo como advento do agir comunicativo também acontece
de acordo com os diferentes papeis sociais. O poder
presente na relacido entre os individuos é revelador, ainda,
da incapacidade de participacdo de alguns agentes quando
esta relacdo do agir comunicativo ndo se da entre
“possiveis iguais”.

Axel Honneth e Nancy Fraser, autores
contemporaneos da escola de Frankfurt, por exemplo,
avan¢am na teoria de Habermas no intuito de aprimorar
seus aspectos socioldgicos e aprofundar as discussdes em
relacio as lacunas presentes na teoria do agir

comunicativo. O primeiro, Honneth, constréi um olhar
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filosofico critico sobre a obra de Habermas ao destacar que
o diagnostico do tempo fornecido por este autor carece de
uma critica sobre os diferentes principios morais que
regem as falas daqueles que participam do agir
comunicativo. Ja Fraser aprofunda a critica ao verificar a
importancia da emergéncia do feminismo, por exemplo,
como afirmacdo do lugar de fala das mulheres na
sociedade, assim como, de atestar a participagdo nao
igualitaria dos agentes nos processos politicos (LUBENOW,
2010).

De qualquer maneira, partindo do pressuposto de
uma democracia que ndo considera suas limitacdes um
impedimento a participacdo, uma das possibilidades se
encontraria no uso de tecnologias de comunicagao,
proprias da atualidade, marcada por rapidos avancgos
tecnolégicos. Viver na era da democracia digital implicar o
uso de

[.] qualquer forma de emprego de
dispositivos (computadores, celulares, smart
phones, palmtops, ipads..), aplicativos
(programas) e ferramentas (féruns, sites,
redes sociais, midias sociais...) de tecnologias
digitais de comunicacdo para suplementar,
reforcar ou corrigir aspectos das praticas
politicas e sociais do Estado e dos cidadaos,
em beneficio do teor democratico da
comunidade politica (GOMES, 2011, p. 27-
28).
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Ora, numa sociedade em rede, que, como Castells
(2006, p. 17) muito bem aponta “[...] d4 forma a tecnologia
de acordo com as necessidades, valores e interesses das
pessoas que [..]” as utilizam, o uso desta na politica acaba
por ser imprescindivel, afinal, “[..] as tecnologias de
comunicacdo e informag¢do sdo particularmente sensiveis
aos efeitos dos usos sociais da propria tecnologia”. Para
Castells (2006, p. 17), a estrutura social sempre se
organizou em sociedades pautadas pela comunicagdo; “o
que é novo é o fato de serem de base microelectronica,
através de redes tecnolégicas que fornecem novas
capacidades a uma velha forma de organiza¢ido social: as
redes”. Contudo, tal configuracio se expressava muito mais
no ambito privado, enquanto que no dominio publico, a
sociedade se organizava verticalmente, através de
instituicdes como “[...] os estados, as igrejas, os exércitos e
as empresas que conseguiam dominar vastos polos de
recursos com um objetivo definido por uma autoridade
central” (CASTELLS, 2006, p. 18). Ainda podemos entender
a sociedade dessa maneira. Entretanto, com a intensa e
rapida complexificacdo da tecnologia, devemos considerar
seus beneficios a democracia que considera a participacao
de seus cidadaos, tendo em vista que produzem redes “[...]
flexiveis e adaptaveis gracas a sua capacidade de

descentralizar a sua performance [..], enquanto se
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mantém capazes de coordenar toda esta atividade
descentralizada com a possibilidade de partilhar a tomada
de decisdes” (CASTELLS, 2006, p. 18) Parece um plano
extraordinario, e é. Ora, tal produgdo tecnolédgica, ainda
que globalizada, é mediada por interesses econdmicos,
sociais, culturais e politicos. Como bem aponta o préprio
autor, “[..] os governos sdo ambiguos em relacdo aos usos
da Internet e das novas tecnologias. Eles apreciam os seus
beneficios, porém temem perder o controle da informacao
e da comunicacdo em cujo poder sempre se apoiaram”
(CASTELLS, 2006, p. 29). Ou o contrario, as tecnologias,
enquanto dispositivos (AGAMBEN, 2014), podem servir,
justamente, no controle dos individuos, em sua
constituicao e sujeicao.

Considerando esse contexto democratico complexo
e ainda em construcdo, apresentamos a seguir, dados que
buscam destacar alguns aspectos da relacdo de nossos
representantes, no ambito municipal do Estado de Santa
Catarina, e os servidores que viabilizam a administracao da
instituicdlo a que pertencem, com as tecnologias de
comunicacdo. Evidentemente, a participacdo na “vida
digital” ndo pressupde a efetividade homogénea de uma
democracia representativa que se quer também

participativa. Afinal, como Gomes (2011, p. 21) afirma,
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uma coisa é a agdo digital de quem usa e-
mails, 1€ jornais online e visita sites politicos,
por exemplo; outra é aquela de quem
participa de féruns, domina ferramentas
para redes online, além daquelas para
conexao instantdnea e para
compartilhamento de video e imagem; outra
ainda é a participacdo online daqueles que
sdo capazes de dobrar e empregar quaisquer
ferramentas digitais para participar de
iniciativas digitais com propositos politicos
(p-21)

E ha ainda aqueles que simplesmente ndo usam tais
midias. Nesse sentido, como nossos representantes estao
se relacionando com a era tecnoldgica de que ndo mais
podemos escapar, considerando que as tecnologias digitais
podem ser uma forma de comunicacdo entre eleitor e

vereador?

O uso de tecnologias digitais pelos vereadores e

servidores das camaras de Santa Catarina

No ano de 2014, foi desenvolvido o 10 Censo do
Legislativo Municipal Catarinense, buscando aferir o perfil
dos vereadores e servidores do Estado. A coleta de dados
da pesquisa foi feita em duas etapas, como consta no relato
do livro “Por dentro das camaras” (MICK, et. al,, 2015). Na

primeira etapa foram coletadas informagdes sobre as
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camaras de vereadores como recursos de informatica nas
casas legislativas, espaco destinado ao publico nas camaras
de vereadores, receita orcamentdria, entre outras
questdes22. Os questionarios foram solicitados as camaras
primeiramente como oficio do presidente da Assembleia
Legislativa através da indicacdo do link para seu acesso
(por um survey online). Como indicado por Mick (et. al,
2015, p. 17), os passos que se seguiram foram o contato
por telefone pela equipe de pesquisa com as camaras para
verificar verificar o andamento das respostas e quais eram
as dificuldades de seu envio, e, por ultimo, a visita in locu
para o preenchimento do questionario, como uma segunda
forma de coleta. Em seguida, aplicaram-se questionarios
tanto para os vereadores como para os servidores das
camaras, seguindo procedimentos semelhantes.

A importancia de também os servidores serem
levados em consideracdo se da justamente pela
fundamental relacdo que possuem com a manutencio das
camaras e a responsabilidade de interlocucio entre
vereadores e populacdo que alguns destes possuem. Assim,
no que diz respeito ao uso de tecnologias digitais por parte

dos servidores, verifica-se certos contrastes entre as

22 Para mais detalhes das questdes do questionario ver
http://escola.alesc.sc.gov.br/sites/default/files/CENSO_Relatori
0%20Alesc_Final.pdf.
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respostas e os relatos de experiéncia de pesquisa. Quando
questionados acerca de seu conhecimento sobre o uso do
e-mail (Tabela 1), dentre os 1749 servidores que
responderam a questdo, 94% (1644) afirmaram que o
fazem sem dificuldades, 1,6% (28) utilizam com
dificuldades ou auxilio de terceiros e gostaria de aprender,
1% (18) utiliza com dificuldades, 2,3% (41) ndo sabe

utilizar.

Tabela 1. Conhecimento sobre o uso de e-mail por servidores

Frequéncia Porcentagem
Ndo sabe utilizar 41 2,3
Utiliza com dificuldades 18 1,0
Utiliza com auxilio de terceiros 18 1,0
Utiliza com dificuldades ou auxilio de 28 1,6
terceiros e gostaria aprender
Utiliza sem dificuldade 1644 94,0
Total 1749 100

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense

O conhecimento sobre o uso de softwares diversos
também foi questionado. Acerca do uso de processadores
de texto (como o Microsoft Word) 86,8% (1564) dos
servidores que responderam a questdo afirmaram que

utilizam sem dificuldade (vide Tabela 2) contra 6% (108)
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que ndo sabem utilizar ou fazem uso com dificuldades.

Tabela 2. Processadores de texto (por exemplo, o Microsoft Word)

Frequéncia Porcentagem

N3ao sabe utilizar 53 2,9
Utiliza com dificuldades 55 31
Utiliza com auxilio de terceiros 50 2,8
Utiliza com dificuldades ou auxilio de 79 4,4
terceiros e gostaria de aprender

Utiliza sem dificuldade 1564 86,8
Total 1801 100

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense

Tabela 3. Sites de busca na internet (por exemplo, o Google)

Frequéncia Porcentagem

Ndo sabe utilizar 34 1,9
Utiliza com dificuldades 22 1,2
Utiliza com auxilio de terceiros 20 1,1
Utiliza com dificuldades ou auxilio de 27 1,5
terceiros e gostaria de aprender

Utiliza sem dificuldade 1683 94,2
Total 1786 100

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense

Ja sobre o uso de ferramentas de pesquisa e sites de

busca online, um total de 94,2% (1683) afirmaram que
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utilizam sem dificuldades (vide tabela 3). Os que nao
sabem utilizar ou fazem uso com dificuldades somam 3,1%
(56) de um total de 1786.

Os servidores também fazem uso da internet para
acessar as redes sociais. Quando questionados sobre o
interesse no uso deste espaco (rede social), de um total de
4450 respondentes (Tabela 4), 43,22% (813) responderam
que a utilizam como fonte de estudo, 72,83% (1370)
buscam por noticias diversas, 20,09% (378) tem interesse
pelo relacionamento com o eleitorado, 39,23% (738)
relacionamento profissional, 40,66% (765) buscam por
entretenimento, 14,67% (276) tem interesse em consumo
de produtos e servicos.

Tabela 4. Qual seu interesse nas redes sociais (pode assinalar mais de
uma resposta)

Frequéncia Porcentagem

Fonte de estudos 813 43,22
Noticias diversas 1370 72,83
Relacionamento com o eleitorado 378 20,09
Relacionamento profissional 738 39,23
Entretenimento 765 40,66
Consumo de produtos e servicos 276 24,67
Outros 110 5,84
Total de respostas 4450

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense

Ou seja, uma grande maioria diz ter familiaridade
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com o computador e suas ferramentas diversas, que
viabilizariam a comunicagdo. Entretanto, muito se
percebeu do uso das tecnologias também durante o
processo de investigacdo da pesquisa, para além das
respostas fornecidas. Entre os relatos dos pesquisadores,
obtidos durante o periodo de telefonemas, era comum a
afirmacdo de que os funcionarios, que tinham se
responsabilizado por responder ao questionario sobre os
dados da camara, tinham dificuldades com o uso da
ferramenta anexar, que insere arquivos junto ao e-mail que
se quer enviar. A falta de conhecimento sobre o uso basico
do e-mail, como fazer download do questionario enviado,
também foi apontada como dificuldade. Nesse caso, as
instrucdes eram as de que, havendo contratempos no
preenchimento do questionario de forma online, o
documento deveria ser baixado no computador e
preenchido em programa de edicdo de texto, ou que o
arquivo fosse impresso, respondido, digitalizado e anexado
em e-mail para a equipe de pesquisa, ou enviado por
correio. Isso aconteceu diversas vezes.

A idade seria um fator decisivo para esse
desconhecimento? Segundo os dados obtidos na pesquisa,
dos 1840 que responderam a pesquisa 595 tém menos de
30 anos, 591 estdo na faixa entre 31 e 40 anos, 396 entre

41 e 50, 239 entre 51 e 64 anos e 19 possuem mais de 64
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anos. A grande maioria estd acima dos 30 anos. Importante
ressaltar, contudo, que, como mostra a tabela 5, a area de
atuacdo dos funciondrios na cdmara é variado, o que
interfere na necessidade do uso dessas tecnologias. Assim,
ndo se espera que o grau de conhecimento de ferramentas
tecnolodgicas pelos servidores seja o mesmo em todo o
quadro de funciondarios, principalmente porque as fungdes

que exercem na camara exigem habilidades em areas de

conhecimento especifico.

Tabela 5. Em que 4rea atua na Camara de Vereadores?

Respostas Porcentagem

Seguranca 11 0,6
Saude 14 0,8
Educacdo 7 0,4
Orcamento Publico 81 4,5
Direito 152 8,5
Processo Legislativo 297 16,6
Técnicas Legislativas 109 6,1
Cerimonial e Protocolo 22 1,2
Eventos 4 0,2
Comunica¢ao 173 9,7
Meio ambiente e

. 4 0,2
desenvolvimento urbano
Redacio legislativa 39 2,2

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense

Sem a necessidade de se fazer afirmacdes
categoricas, é possivel perceber alguns indicios da
complexidade do uso de ferramentas digitais, nem sempre

tdo acessiveis ou utilizadas cotidianamente, mesmo que
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nos consideremos parte de uma era tecnoldgica que avanga
rapidamente. Ela ndo parece chegar a todos os lugares na
mesma velocidade e isso pode interferir de maneira
diversa na interlocu¢do entre as partes envolvidas, em uma
democracia minimamente participativa.

As mesmas questdes foram feitas aos vereadores
das camaras. Tendo em vista as afirmacgdes de Castells
(2006) sobre o advento da tecnologia e da sociedade da
informacdo na qual nos inserimos, espera-se que o
conhecimento dos vereadores sobre o uso de ferramentas
que possibilite a comunicacao com seu eleitorado seja uma
realidade. Contudo, os dados a seguir nos mostram que ha
uma defasagem no conhecimento dos vereadores do
Estado, se comparado ao aumento do uso de tecnologia de
informacdo pela populacdo em geral.

A relacdo entre juventude e tecnologia talvez seja
uma via de andlise para esta questdo dado que grande

parte dos vereadores estdo a cima dos 40 anos.

Tabela 6. Faixa etaria dos(as) vereadores (as)

Faixa etaria Frequéncia Porcentagem
Entre 18 anos e 22 anos 5 0,4%

Entre 23 anos e 30 anos 58 5,72%

Entre 31 anos e 40 anos 247 24,4%

Entre 41 anos e 50 anos 407 40,21%
Entre 51 anos e 64 anos 267 26,38%
Acima de 64 anos 28 2,76%

Total de respondentes 1012 100%

Total de ndo-respostas 42

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense
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Como mostra a Tabela 6, 63 vereadores estido na
faixa etaria entre 18 e 30 anos, entre 31 e 40 anos sdo 247,
407 entre 41 e 50 anos, 267 entre 51 e 64 anos, e 28
vereadores com idade acima de 64 anos.

Em relacdo ao conhecimento sobre o uso de
processadores de texto como Microsoft Word (Tabela 7),
pouco mais da metade dos respondentes (51,3%)
afirmaram que utilizam sem dificuldades contra 272
(29,3%) que ndo sabem utilizar ou utilizam com

dificuldades. Um valor significativo.

Tabela 7. Processadores de texto (por exemplo, o Microsoft Word)

Frequéncia Porcentagem
Nio sabe utilizar 157 16,9
Utiliza com dificuldades 115 12,4
Utiliza com auxilio de | 96 10,3
terceiros
Utiliza com dificuldades ou | 85 9,1
auxilio de terceiros e
gostaria de aprender
Utiliza sem dificuldade 478 51,3
Total 931 100

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense

A tabela 8 refere-se ao conhecimento sobre o uso
do e-mail. Nela podemos observar que dentre as 898
respostas a questdo, 166 (18,5%) vereadores ndo sabem
utilizar ou utilizam com dificuldades. Chama atencio de
que a despeito 1054 vereadores responderem a pesquisa,

ha um numero alto de ndo respondentes a estas questdes
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sobre “ferramentas tecnolégicas”. Isto pode ser um
indicativo de que as questdes sobre tecnologia ndo falavam
sobre aspectos da realidade de alguns vereadores, uma vez
que muitos tém sua principal fonte de renda fora da
politica trabalhando com agricultura, por exemplo. Nao
foram incomuns, durante as ligacdes para o recolhimento
de respostas aos questiondrios, as dificuldades de
compreensdo por parte dos vereadores acerca da pesquisa.
Em alguns casos, os vereadores entrevistados pediam para
que outro membro da familia conversasse com a (o)
pesquisadora (r), até entender que eles mesmos teriam
que responder as perguntas. Estes relatos sdo de origem
principalmente do contato com vereadores de cidades do
interior do estado, onde a agricultura é mais intensa e o

trabalho no campo é mais comum.

Tabela 8. Uso de e-mail

Frequéncia Porcentagem
Nio sabe utilizar 108 12
Utiliza com dificuldades 58 6,5
Utiliza com auxilio de terceiros 73 8,1
Utiliza com dificuldades ou | 56 6,2
auxilio de terceiros e gostaria
de aprender
Utiliza sem dificuldade 603 67,1
Total 898 100

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense

Estas respostas ecoam na pergunta sobre o uso de

algum canal de comunicacdo com os eleitores para

201



prestacdo de conta. Pouco menos da metade (472
vereadores, 49,73%) responderam esta questdo de forma
afirmativa. Contudo, 105 vereadores nao responderam a
questdo. A hipotese de que a falta de interesse de alguns
vereadores em responder ao questiondrio pode indicar,
para além da impaciéncia em responder uma pesquisa por
telefone, o desconhecimento sobre a importincia de uma
investigacdo sobre o perfil dos vereadores, assim como,
para aqueles que responderam o questionario diretamente
online, a descrenca nas questdes sobre o uso de
tecnologias para a comunicagdo.

A relagdo que os vereadores mantém com seu
eleitorado pode ser entendida também de outra maneira.
Vejamos, se os vereadores acreditam que representam um
grupo especifico da sociedade, e ndo o municipio como um
todo, os canais de comunicagdo com estes grupos podem
ser muito mais diretos e pessoais, como reunides entre os
membros do grupo, e menos democraticos, como seria o
caso de o objetivo ser atingir toda a populacdo. As tabelas 9
e 10 ilustram essa disparidade:

Tabela 9. Acredita que um vereador, quando eleito, deve representar os
interesses do conjunto da sociedade ou de um grupo especifico?

Respostas
Da sociedade em geral 962
De um grupo ou grupos especificos 5

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense
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Tabela 10. No seu caso, o(a) senhor(a) diria que representa

Frequéncia | Porcentagem

Apenas interesses de grupos especificos 5 0,51
Majoritariamente interesses de grupos 31 3,21
Igualmente interesses de grupos e da sociedade em geral 418 43,09
Majoritariamente, interesses da sociedade em geral 223 23,15
Apenas interesses da sociedade em geral 223 23,15

Total 963 100

Total de ndo-respostas 91

Fonte: Censo do Legislativo Municipal Catarinense

As respostas indicam principalmente que mais da
metade dos vereadores acreditam representar ndo sé
grupos especificos, mas os interesses da sociedade geral.
Contudo, as respostas sobre o uso ou ndo de canais de
comunicagdo com os eleitores, como apresentado
anteriormente, foi surpreendente ja que 477 (50,26%)
disseram que ndo utilizam nenhum canal de comunicacido

para prestacdo de contas.

Consideracgdes finais

Segundo o Mapa da inclusdo digital (2012) da
Fundagdo Getulio Vargas, nos lugares em que a exclusio
digital ainda opera, o ndo uso das tecnologias digitais se
deve, principalmente, pela falta de ensino, de educagio
sobre o tema, e ndo pela falta de equipamentos ou de
acesso a internet. A pesquisa mostrou que 287 (78%)
camaras tém até 10 computadores, 17,8% possuem entre

10 e 50 computadores e 12 camaras tém mais de 50
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computadores. Numeros diretamente relativos ao tamanho
das camaras e numeros de funcionarios. No geral, as
camaras estdo equipadas e os funciondrios (servidores e
vereadores) se dizem preparados. Entretanto, os relatos de
pesquisa revelam nuances dessa realidade que os dados
ndo ddo conta de apontar, comprovando nao a invalidade
do que dizem os pesquisados, mas nos mostrando um
cendrio de multiplos aspectos e que contradiz a ideia de
uma democracia digital plena e operante. E ainda que
consideremos a celeridade com que tais ferramentas
digitais se transformam, o conhecimento sobre esta
tecnologia torna-se indispensavel principalmente no
didlogo com os eleitores, se queremos realmente alcancar
um estado de comunicacdo minimamente efetivo, entre
cidaddos e seus representantes, considerando os
servidores como intermediadores, mas nio so.

Se as redes sociais sdo o novo “lugar” possivel da
esfera publica, interligado quase que diretamente ao
mundo da vida, como os vereadores poderiam acessar,
enquanto representantes, esse lugar de modo a deliberar a
partir do que expressam seus eleitores, quando justamente
parecem encontrar dificuldades, mesmo que moderadas?
Estamos apenas no meio do caminho desse processo?
Nossa representagdo politica parece caminhar muito

lentamente, em detrimento aos avancos de nossa era. Ha
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interesse, contudo de mudar esta realidade? Se o pais
assumir de fato a democracia representativa em seus
moldes classicos, ao nivel das elites e dos técnicos, a
tecnologia precisaria apenas ser manuseada pelos
marqueteiros e profissionais de publicidade, com o foco
apenas nas elei¢cdes e eventuais propagandas afirmativas
dos candidatos ja eleitos, ao longo de seus mandatos. Neste
caso, as ferramentas digitais sdo articuladas por
profissionais que ja caminham na mesma velocidade que o

desenvolvimento destas tecnologias.
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0S VEREADORES PRESTAM CONTAS?
COMO 0S PARLAMENTARES

CATARINENSES UTILIZAM A MiDIA E

CANAIS PROPRIOS DE COMUNICACAO

Jacques Mick
Aldo Schmitz

Introducao

Este capitulo examina e desenvolve a hipotese de
que a comunicacgdo entre os vereadores de Santa Catarina e
seus eleitores ao longo do mandato é superficial, tanto pelo
cenario de baixa accountability vertical que caracteriza a
atuacdo do Poder Legislativo no Estado, quando pela
credibilidade reduzida da midia comercial junto as fontes
politicas.

A hipétese resulta da observacio de dados colhidos
pelo Censo do Legislativo Municipal Catarinense, em 2014,
a respeito dos padrdes de comunicacdo entre vereadores e
a sociedade. Os resultados do estudo indicam que a maior
parte das Camaras tem estratégias de contato com os
eleitores, sobretudo via internet, mas menos da metade

dos parlamentares alimenta canais préprios de prestacdo
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de contas e que os vereadores desconfiam da atuacdo de
midias locais como imprensa e televisao.

O capitulo analisa, de forma articulada, as
representacdes dos vereadores sobre a midia de Santa
Catarina e as estratégias de comunicacdo que adotam para
a prestacdo de contas aos eleitores. A questdo-chave é
como se da a mediacdo da accountability nos legislativos
municipais. O padrao da comunicagdo entre vereadores e
eleitores muda conforme o porte do municipio e das
midias locais? Em que regides e situa¢des os vereadores
usam mais midias convencionais ou as suas proprias
midias?

O texto se estrutura em trés se¢des. A primeira
apresenta o conceito de accountability e discute suas
implicagdes na comunicacdo publica. Na segunda, sdo
apresentados os dados do Censo do Legislativo referentes
arelacdo entre os vereadores e as midias. Na secdo final, os
indicadores sdo analisados com base na bibliografia
especializada na midiatizacido da politica, apontando

conclusdes e novos tépicos de investigagao.
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Accountability e a midiatizacdo inevitavel

Accountability? é um processo de prestagdo de
contas no exercicio do poder e considerado um aspecto
central da comunicagdo no servigo publico. Essa premissa
diz respeito tanto aos politicos, que se obrigam a prestar
contas a sociedade, quanto aos cidadaos, que devem
avaliar os servicos e tomar decisdes (manifestacdes sociais,
eleicdes), conforme preconiza a Constituicdo Federal
(BRASIL, 2016): o dever de informar e o direito de ser
informado, respectivamente. Para Zémor (2009, p. 230), “o
dever de informar e de prestar contas é o objetivo da
divulgacdo de atos administrativos, de decisdes oficiais” e o
acesso a informacgdo, um direito do cidaddo. Segundo
Miguel (2005, p. 27), a accountability ocorre no “controle
que os poderes estabelecidos exercem uns sobre os outros
(accountability horizontal), mas, sobretudo, na necessidade
que os representantes tém de prestar contas e submeter-se
ao veredicto da populacio (accountability vertical)”.

Portanto, trata-se de uma “contabilidade” entre o

que deveria ser feito e aquilo efetivamente realizado ou

23 Sem traducdo precisa para a Lingua Portuguesa: alguns
autores denominam de “responsabilizacdo” (os representantes
sdo responsaveis perante seus constituintes) e outros de
“responsividade” (capacidade de dar resposta rapida e adequada
a situacao).
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ndo. Nisso ha um vinculo entre representantes e
representados na organizacdo democratica, com um grau
razoavel de controle do povo sobre os detentores do poder
politico, desde que “os interesses e opinides dos diferentes
grupos sociais estejam presentes nas esferas decisérias”,
alerta Miguel (2005). Visto que essa presenca é infima, a
“responsividade” torna-se relevante, ou seja, a informacao
correta na hora certa, mas a mercé da disposicdo dos
detentores de mandatos em informar com acuracidade na
esfera publica.

Na “democracia deliberativa”, concebe-se a esfera
publica como uma diversidade de locais de expressdo. O
modelo atualizado de Habermas (2014) define a existéncia
de multiplas esferas publicas. Portanto, os espacos
institucionalizados ndo sdo os seus Unicos constituidores: a
esfera publica é um eixo que possui um centro e varios
anéis periféricos. No centro estdo as instituicées formais
com poder de decisdo. Préximo se posicionam as
instituicdes  autonomas ligadas ao governo. As
organiza¢des com poder de formacdo de opinido estdo no
terceiro nivel, a exemplo da midia, grupos ativistas e
culturais, que mobilizam o governo (centro). Quando nao
hd uma base segura de informacdo, surgem outras
narrativas, a exemplo da informacgdo jornalistica, na qual

“os fatos ja nos chegam acompanhados de explicacoes”
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(BENJAMIN, 1987, p. 203).

Habermas (2014) afirma que a midia domina a
esfera publica, pela sua aptidao para articular os diferentes
processos comunicativos. Ela tem a capacidade de formar a
opinido publica e defender os interesses publicos. Em
sociedades complexas, atua como intermediaria entre o
cidaddo e o sistema politico. Assim, a sociedade civil
informada pressiona o poder publico a atender os seus
anseios, utilizando a midia como interlocutora. Nesse
processo, acrescentam-se as midias digitais, simulacros do
jornalismo, embora nem sempre com informagoes
plausiveis.

Na accountability, os agentes publicos buscam
visibilidade. Segundo Gomes (2008), a esfera publica é o
“dominio social da visibilidade” e da troca de razdes
publicas. As novas tecnologias contribuem positivamente
para o exercicio da visibilidade: portais de transparéncia e
o exercicio da accountability na internet sdo exemplos de
acdes governamentais nesse sentido. As novas midias
permitem armazenar e organizar as informacoes,
estimulando o acesso e a memoria. O resultado, em tese, é
uma sociedade mais informada e exigente.

Nesse processo de aumento da visibilidade, além da
identidade e imagem, um individuo ou organizag¢io forma a

sua reputacdo perante o publico, em sociedades de massa,
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principalmente pela comunicagdo. Assim como a imagem, a
reputacdo decorre das percepcdes dos publicos. No
entanto, € mais fluida; tem maior consisténcia e
intensidade. A maioria tem imagens, mas nem todos gozam
de reputacdo, porque esta é resultado de um processo mais
demorado de interacdo. Segundo Bueno (2009), a imagem
avista-se na pele, enquanto “a reputagdo [é] como algo que
se sente na alma”. H4 um empenho em construir e formar
uma identidade, que é percebida nas imagens pelo publico.
Mas a reputacdo representa uma avaliacao social, a honra.
A reputacdo ocorre quando a imagem externa nao difere da
imagem interna: “a autenticidade é, portanto, uma regra
fundamental da comunicagio publica” (ZEMOR, 2009, p.
239).

Segundo Brandao (2009), a comunicagdo publica “é
uma forma legitima de um governo se fazer presente
perante uma populacdo”, via a prestacio de contas,
engajamento e reconhecimento. Duarte (2009) agrupa a
comunicagdo publica em algumas categoriais: institucional,
refere-se ao papel das organizac¢des; de gestdo, relativas
aos processos decisorios e de acdo dos agentes; utilidade
publica, servicos e orientacdes; prestacio de contas,
explicagdo sobre decisdes politicas e a¢cdes desenvolvidas;
dados publicos, informacdo sob o controle do Estado;

interesse publico, o que é relevante ao cidaddo e ndo a
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coisa publica. No entanto, a quantidade de informacdes a
disposicdilo da midia é exponencialmente crescente,
enquanto o tempo para absorvé-la é mais ou menos
constante. Os espacos editoriais da midia comercial sdo
escassos e cada vez mais disputados por uma infinidade de
fontes, sob uma velocidade impressionante, pois a
producdo e a dissiminagdo das informag¢ées aumentam
vertiginosamente. Na era da comunicacao digital, o fato e a
noticia praticamente ocorrem em tempo real.

Ha igualmente uma incontestavel crise nas relagoes
entre midia e democracia. Para Charaudeau (2010), as
midias ndo sdo a democracia, mas o espetaculo dela.
Também Kang (2012) confirma uma crescente crise da
democracia liberal, devido ao espetaculo politico, em
especial nas novas tecnologias, que romperam a
informacdo de mdo Unica e passaram a exigir uma
comunicagdo dialdgica. Essa crise expande-se para os
sistemas de representacdo. A democracia representativa
centrada nos partidos deslocou-se para a “democracia do
publico”, no conceito de Manin (1995), na qual aquele
politico com maior habilidade comunicativa e que domina
as técnicas da midia destaca-se nos féruns de discussdes.
Mesmo o cidaddo bem-informado, interessado em politica
e razoavelmente instruido, é afetado pelo fenémeno da

“neutralizacdo da midia informativa e de opinido: os
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eleitores interessados em politica, e que buscam se
informar, sdo expostos a opinides conflitantes, enquanto
na democracia de partido as opinides do mais ativo e
interessado dos cidadaos eram reforcadas pelas fontes de
informacdo a que ele recorria” (MANIN, 1995).

Isso ocorre porque alguns politicos utilizam os
recursos da “propaganda comercial” e ndo da publicidade
publica ou publicizacdo, que tem o propoésito de informar,
orientar, avisar, prevenir ou alertar a populagdo para
adotar comportamentos que lhe tragam beneficios sociais
reais, visando melhorar a sua qualidade de vida. “A
informacdo civica parece, contudo, carregar a tentacdo de
personalizar ou de se apropriar de uma causa de utilidade
publica”, reconhece Zémor (2009, p. 233) ao alertar que
“um conteudo civico, fundado sobre o contrato republicano
tacito feito com o cidaddo, deve ser diferenciado das ideias
politicas em debate, assim como a promocido que é usada
para servir aos interesses concorrentes, particulares ou
partidarios”. Nessa demanda ha uma falta de clareza e de
“um programa de prestacio de contas periddico a
populacdo. Nao se trata apenas de usar imensas verbas
publicitarias, mas de adotar critérios e formas de controle
da administracdo, com a participacdo da comunidade”
(TORQUATO, 2010, p. 151).

Essa “propaganda publica” leva muitos cidadaos a
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acreditar que os investimentos publicitarios de o6rgaos
publicos servem para autopromocdo, com propositos
eleitorais. Afirmam que os gastos publicitarios sdo
desnecessarios e  dispendiosos, servindo como
compensacdo as agéncias, pessoas e veiculos que
prestaram servicos em outras ocasides, como em eleicdes.
Contra ou a favor, o acesso a informacdo é um direito
basico do cidaddo, em um Estado que garanta a liberdade
de informacdo e expressdo. Constitui-se, igualmente, uma
modalidade formal que visa obter legitimidade das a¢bes
nas institui¢des publicas. Quando se trata de propaganda,
aparece um terceiro fator, a lei. A Constituicdo Federal
prescreve sobre as acdes de publicidade na administracao
publica:

A publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgdos publicos
deverdo ter carater educativo, informativo
ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem  promoc¢do  pessoal de
autoridade ou servidores publicos (BRASIL,
2016).

Por ndo encontrar espaco nas midias tradicionais,
os agentes e organiza¢des recorrem as suas proprias
midias - publica¢des impressas (boletins, jornais, revistas),
programas radiofonicos e telejornais (inclusive digitais),

portais de noticias, sites, blogs, redes sociais (Facebook,
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Twitter, canais no YouTube). Tais canais sdo denominados
por Sant'Anna (2009) de midia das fontes, “meios de
comunica¢do, publicos ou privados [..], mantidos e
administrados por atores sociais tradicionalmente vistos
como fontes de informagdes”, o que garante a transmissao
das informacdes ao espaco publico, independentemente da
imprensa comercial. Isso “contribui para um processo de
transparéncia, uma acdo de accountability e é

complementar ao modelo investigativo da imprensa

tradicional” (SANT'ANNA, 2009, p. 431).

Céticos com a midia, distantes do eleitor

Os resultados do Censo do Legislativo Municipal
Catarinense indicam que apenas metade dos vereadores
utiliza algum canal de comunicagdo para prestar contas a
seus eleitores. Os instrumentos mais utilizados sdo as
entrevistas aos meios de comunicacdo (26%), reunides
abertas a populagdo (23%) e boletins impressos ou
divulgados em redes sociais (19%) (Tabela 1). Outros
meios mencionados foram as conversas diretas com os
eleitores (incluindo visitas domiciliares), wuso de
ferramentas virtuais (blogs, redes sociais, e-mails) e radio

e jornal impresso.
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Tabela 1. Utilizacdo de canais de comunicagdo para prestacido de contas
aos eleitores pelos vereadores de SC (2014)*

Tipo de canal de comunica¢iao o % sobre % sobre
utilizado respondentes total (1054)
Reunides abertas a populagdo 241 51,1 22,9

Boletins impressos e/ou divulgados em

. 205 43,4 19,4
redes sociais
Entrevistas a midia 271 57,4 25,7
Outros 86 18,2 8,2
Total* 472 100 44,8

* 0 total é distinto da soma das linhas porque alguns vereadores indicaram
mais de um tipo de canal de comunicagao.
Fonte: Pesquisa 12 Censo Legislativo Municipal Catarinense

Quanto maior a formacdo escolar do vereador,
maior a probabilidade de ele dispor de canais préprios: em
todos os estratos, de alfabetizado a ensino médio completo,
o percentual dos que nio tém canais proprios é maior do
que os que tém; de modo inverso, acima de ensino superior
incompleto (e incluindo o ensino técnico completo ou nio),
predominam os que tém canais préprios. A proporcao de
parlamentares que detém estratégias de comunicagdo com
os eleitores é maior entre os vereadores em primeiro
mandato.

Parte da demanda de comunicacdo dos
parlamentares com os eleitores é suprida pelas Camaras -
apenas 17% das casas legislativas nao dispdem de
estratégias de comunicacdo com a sociedade, que podem

envolver midias convencionais ou veiculos préprios. As
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Camaras fazem uso intenso de internet (83% tém e-mail,
site ou blog) e um quarto delas esta em redes sociais (26%
em Facebook, Twitter, Instagram etc.) (Tabela 2). Entre as
midias convencionais, o jornal impresso local é recurso
utilizado por 75% das Camaras. Santa Catarina tem uma
rede significativa de diarios ou semandrios locais.
Emissoras de radio (66%) sdao um canal bastante frequente
em municipios de menor porte. J& as emissoras de

televisdo tém uma taxa de uso muito reduzida (7%).

Tabela 2. Midias utilizadas pelas CAmaras de Vereadores de SC (2014)

Midia %
Internet (e-mail, site, blogs etc.) 83,00%
Jornal impresso (jornal local, informativos etc.) 74,70%
Rédio 66,30%
Redes sociais (Facebook, Twitter, Instagram etc.) 26,40%
Televisao 6,90%
Outras 0,70%
N =292

Fonte: Pesquisa 12 Censo Legislativo Municipal Catarinense

Ao responder ao levantamento, as Camaras
puderam indicar o uso de mais de um veiculo. Percebe-se
maior adesdo aos recursos proprios de comunicacio
baseados na internet, como e-mails, sites e blogs, de baixo
custo e relativamente faceis de atualizar. O uso de redes

sociais, contudo, é circunscrito a pouco mais de um quarto
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das camaras, aquelas de maior porte. Praticamente todas
as Camaras de Vereadores tém paginas na internet: foram
informados 287 enderegos, correspondentes a 98,3% das
respondentes. A existéncia de e-mails para contato é ainda
maior, comportando 290 Camaras. A taxa de presenca do
legislativo municipal na internet é, portanto, mais
significativa do que a percepc¢do das proprias casas sobre a
importancia do uso desse tipo de midia. Outro dado refor¢a
essa constatacdo: embora 83% das Camaras afirmem
utilizar canais de comunicacdo via internet, apenas 61%
publicam nela o seu Regimento Interno. Essa diferenca
também ¢é explicada pelos padrdoes de uso e acesso a
internet pela populagido: em Santa Catarina, em 2014, 56%
da populacdo nao utilizavam internet (BRASIL, 2014, p.
52).

Veiculos tradicionais, de alcance municipal, como
jornal impresso e radio, sdo frequentes: as casas
legislativas s3o tanto fontes de informacdo, quanto
financiadores dessas midias, como anunciantes publicos.
Ambos os veiculos tém protagonismo significativo entre os
municipios de menor porte.

E notavel, contudo, o baixo uso de televisio pelas
Camaras, em percentual equivalente a um quarto da
utilizacdo de redes sociais. Os 20 municipios que recorrem

a TV correspondem aos de maior populacdo-eleitorado (a
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excecdo de Chapecéd, que nao utiliza a midia), somados a
cidades de menor porte, provavelmente atendidas por
emissoras comunitarias. Essa baixa presenca da televisao
nas estratégias de comunica¢do das Camaras pode se dever
tanto ao alcance (em geral, regional), quanto ao custo
elevado para insercdo de antuncios, sobretudo para 6rgaos
publicos, onerados por tabelas com pre¢o mais alto. Mas
também podem existir motivagdes politicas.

Os vereadores manifestaram baixas taxas de
confianca nas emissoras de TV e na imprensa (Tabela 3).

Tabela 3. Confianga dos vereadores de SC em organizagdes e
instituicoes (2014 - %)

Organizacdo/Instituicdo Na(? Confia Confia Confia
confia pouco em parte totalmente

Sindicatos 8,5 22,9 57,2 11,4
Policia 3,6 17,5 64,6 14,2
Sistema Judiciario 4,7 18,3 61,9 15,0
Governo Federal 11,0 29,4 51,4 8,2
Governo Estadual 7,4 26,2 58,0 8,4
Governo Municipal 8,1 18,9 52,0 20,9
Congresso Nacional 10,8 33,6 50,5 5,0
Assembleia Legislativa 39 24,3 63,1 8,7
Estadual
Camara de Vereadores 2,2 11,4 61,1 25,4
Entidades sem fins
lucrativos (ONGs, OSCIPs, 9,8 21,0 58,4 10,8
Terceiro Setor)
Movimentos sociais 8,7 23,7 56,9 10,7
Televisdo 14,4 36,1 46,5 3,0
Imprensa 8,0 33,7 56,2 2,1
Partidos politicos 9,4 29,4 56,1 5,2

n=920;913; 906; 904; 908; 908; 895; 897; 914; 892; 897; 895; 895; 860
Fonte: Pesquisa 12 Censo Legislativo Municipal Catarinense
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A televisdo é unico ator/instituicdo, entre os
considerados na pesquisa, em relagdo ao qual a maioria
dos parlamentares declarou ndo confiar ou confiar pouco
(50,5%, agregados). Quanto a imprensa, 41,7% dos
vereadores afirmaram ndo confiar ou confiar pouco. TV e
imprensa sdo, entre os citados, os atores que gozam de
menores indices de confianca total dos entrevistados -
situa¢do singular, uma vez que os vereadores em geral sdo
fontes da cobertura jornalistica desenvolvida nesses

veiculos.

Consideracgdes finais e novos temas para a pesquisa

Ao pesquisar a accountability (prestacdo de contas,
transparéncia e participacdo) nos portais das camaras
municipais de Santa Catarina, Raupp e Pinho (2013)
contataram “a auséncia de capacidade de viabilizar a
construcdo das dimensdes de accountability”. Os autores
também notaram que as Camaras tampouco atendem as
exigéncias da lei de acesso a informacdo. Essa averiguagao
corrobora os dados do Censo do Legislativo Municipal
Catarinense de 2014 e confirma a suposicdo inicial de que
a comunicacdo dos vereadores de Santa Catarina com seus
eleitores é superficial, o que denota baixa accountability

vertical.
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O déficit de prestacdo de contas é visivel tanto na
natureza e distribuicdo dos canais, quanto nos usos que
deles se faz (embora a observacdo, sobre esse ponto, seja
tépica, ndo sistematica). Constatou-se o uso ainda
inconsistente das midias digitais, amplamente mobilizadas
por apenas um quarto das Camaras. A presenca dos
parlamentos nos telejornais também é bem reduzida. O
ceticismo com a midia em geral colabora com a presenca
baixa no noticiario local, gerado principalmente por
emissoras de radio e semanarios impressos. Somados,
esses fatores resultam em pequena incidéncia de
reportagens sobre as Camaras na midia comercial: sem
receberem cobertura regular, os temas do legislativo
acabam por circular como antncios pagos pelo poder, nem
sempre com a visibilidade necessaria. Por conta disso, se
reforca o distancialmento do cidaddo apdés a campanha
eleitoral, o que acarreta a escassa prestagdo de contas - no
circulo vicioso da baixa accountability.

A comunicagio superficial entre eleitos e eleitores
deve-se a varios fatores: a) a cultura de accountability, um
conceito em construgio e de pratica parca no Brasil e em
Santa Catarina; b) ao modelo do sistema politico liberal,
centrado no politico e ndo nos partidos e instituicoes
publicas; c) a falta de competéncia no wuso dos

instrumentos da comunicacio publica; d) a baixa
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disponibilidade da midia para o debate politico e a
cobertura sistematica dos legislativos municipais; e) ao uso
equivocado das midias digitais; f) a infima participagdo do
cidaddo na vigilancia e acompanhamento dos atos dos
poderes publicos, entre outros.

Diante disso, apresenta-se uma série de temas para
pesquisas futuras, visto que o enfoque deste Censo
Legislativo é amplo e a questdo da accountability
comporta apenas um dos temas. Pode-se elencar uma série
de problemas de pesquisa: a lei de acesso a informacao é
aplicada adequadamente? As instituicdes publicas estao
preparadas para prestar contas? Os agentes publicos sdo
capacitados para a comunicacido publica? Por que a midia
dispoe de pouco espaco para o debate politico, o
monitoramento sistematico dos legislativos e a prestacio
de contas publicas? Qual a eficiéncia e abrangéncia das
midias das fontes, criadas e alimentadas por agentes e

6rgdos publicos?
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